UCHWALA NR XXVI1/140/2026
RADY MIEJSKIEJ W OPATOWCU

z dnia 27 sierpnia 2026 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 6a, art. 10e ust. 1 1 art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z2026r. poz. 662 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz.U. z2025r. poz. 198) Rada Miejska
w Opatowcu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 stanowiaca zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Tomasz Nowak
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Opracowano przy wspotpracy
wladz samorzadowych, mieszkancow i innych interesariuszy Gminy Opatowiec
oraz pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec
z firmg Inicjatywalokalna.pl sp. z 0.0.
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Wstep

Zarzadzanie gming wigze sie z podejmowaniem szeregu dziatan i decyzji waznych dla
lokalnej spolecznosci. Aby efektywnie zarzadzaé gming, potrzebny jest wieloletni plan, ktory
bedzie wskazywac kierunki jej dalszego rozwoju. Dzialania wlasciwe ze strategicznego punktu
widzenia majg wieksze znaczenie niz dzialania nastawione na przynoszenie natychmiastowych
efektow. Zarzadzanie strategiczne jest procesem zarzadzania nastawionym na formulowanie
1 wdrazanie Strategii, ktore ma na celu sprzyjanie wyzszemu stopniowi zgodnosci organizacji,
w tym wypadku gminy, z jej otoczeniem zewng¢trznym oraz zachowaniem spdjnosci
wewnetrznej, a co za tym idzie — osiagnigciem przyjetych celéw strategicznych.

Niniejszy dokument stanowi strategie rozwoju gminy (SRG) w rozumieniu art. 10e
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn.
zm.). W mys$l ww. ustawy, od 1 stycznia 2026 roku kazda gmina bgdzie miala obowiazek
opracowania strategii, zgodnie z okreslonym zakresem i procedura.

Niniejsza Strategia spetnia rowniez funkcje strategii terytorialnej, zgodnie z art. 29
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060!. Strategia terytorialna
moze by¢ podstawg realizacji IIT (Inne Narzedzie Terytorialne) i powinna zawiera¢ takie
elementy jak:

- obszar geograficzny, ktérego dotyczy dana strategia (w tym przypadku obszar Gminy
Opatowiec);

- analize potrzeb rozwojowych i potencjalu danego obszaru, wtym wzajemnych
powigzan gospodarczych, spotecznych i $rodowiskowych — na potrzeby niniejszej
Strategii opracowano Diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Opatowiec, ktorej synteze zawarto w niniejszym dokumencie. Na podstawie Diagnozy
okreslono najwieksze problemy i potrzeby rozwojowe, a takze potencjaty, ktore nalezy
wykorzysta¢ (wnioski z Diagnozy, analiza SWOT, drzewo problemow). W Strategii
wskazano zewng¢trzne (ponadlokalne) obszary strategicznej interwencji;

- opis zintegrowanego podejscia stuzacego zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb
rozwojowych 1 wykorzystaniu potencjalu danego obszaru — w Strategii okreslono
projekty strategiczne o charakterze zintegrowanym oraz ogdlne kierunki dziatan,
ktorych realizacja pomoze w osiagnigciu zatozonych celow;

- opis udzialu partneréw w przygotowaniu strategii ijej realizacji — w niniejszym
dokumencie szeroko opisano partycypacje spoleczna, udziat mieszkancéw w tworzeniu
Strategii, a takze okreslono system realizacji Strategii, w tym sposoby udzialu
mieszkancow i ewentualnych partneréw w realizacji, monitorowaniu i ewaluacji
Strategii.

' Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajqce
wspolne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej.
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Projekt uznaje si¢ za zintegrowany sam w sobie, jesli spelnia co najmniej jeden
z nastepujacych warunkow?:

- projekt obejmuje rézne sektory (takie jak sektor spoleczny, gospodarczy
i Srodowiskowy);

- projekt obejmuje rdzne terytoria administracyjne (np. gminy);

- projekt obejmuje kilka rodzajow interesariuszy (wtadze publiczne, podmioty prywatne,
organizacje pozarzadowe).

Kazdy z projektow strategicznych niniejszej Strategii spetnia co najmniej jeden ze
wskazanych wyzej warunkéw. Projekty te s przekrojowe, sktadajace si¢ z wielu elementdéw
i rozwigzujace problemy kompleksowo, w réznych sferach, dodatkowo czesto realizowane
beda nie tylko przez samorzad gminy, ale tez inne podmioty oraz kierowane beda do ré6znych
interesariuszy.

Niniejsza Strategia obejmuje obszar calej Gminy Opatowiec, zlokalizowanej
w wojewddztwie swietokrzyskim. W oparciu o badania jakoSciowe, narzedzia partycypacyjne
i1 Diagnoze sytuacji  spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Opatowiec,
przeprowadzono analize potrzeb rozwojowych i potencjatu gminy, ktéra stanowita podstawe
wypracowanych w Strategii zatozen. Dokument opracowano przy zintegrowanym podejsciu,
ktére ma shuzy¢ zaspokojeniu zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych i wykorzystaniu
potencjatu Gminy Opatowiec. Oprédcz celow i kierunkéw dziatan, wskazano najwazniejsze do
realizacji operacje — projekty o charakterze zintegrowanym. Projekty strategiczne wskazane
W niniejszym opracowaniu dotykaja wielu sfer i integrujg réoznych interesariuszy — maja wiec
charakter zintegrowany. W calym procesie tworzenia Strategii, juz od etapu diagnostycznego,
niezmiernie wazny byt udziat potencjalnych partnerow, w tym szczegolnie mieszkancow gminy
— caly proces wlaczania partnerow spoleczno-gospodarczych i innych opisano w rozdziale 6.
Opis procesu zaangazowania partnerow spoleczno-gospodarczych i innych podmiotow.

Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 stanowi, od chwili jej
przyjecia, podstawowy 1 najwazniejszy dokument samorzadu lokalnego, kierujacy wytyczne
dla dokumentéw wdrozeniowych i planowania przestrzennego. Okresla ona gtdéwne obszary,
cele i kierunki polityki rozwoju gminy oraz stanowi punkt wyjscia do przygotowania
pozostatych lokalnych dokumentow strategicznych i planistycznych.

2 Dokument Roboczy Stuzb Komisji, Wyniki, monitorowanie i ewaluacja Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spdjnosci oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w latach 2021-2027,
Bruksela, 8.07.2021 r. SWD(2021) 198 final.
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1. Czesé wprowadzajgca
1.1. Strategia jako instrument kreowania polityki rozwoju

Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030 (Strategia) stanowi odpowiedz
samorzadu gminnego na zmieniajaca si¢ sytuacje spoteczno-gospodarcza, wymagajacg nowego
spojrzenia na posiadane aspiracje, zasoby 1 perspektywy rozwoju gminy. Jej celem jest
kierunkowanie polityki rozwoju gminy.

W Strategii zaprezentowana zostala wizja, misja oraz cele strategiczne i operacyjne,
przewidziane do realizacji we wskazanym okresie jej obowigzywania, wraz ze wskaznikami
ich osiggniecia. Okreslono rowniez kierunki dziatan, ktére beda stuzyé realizacji zalozonych
celow, a po przeprowadzeniu hierarchizacji planowanych przedsiewzie¢ wskazano konkretne
1 uszczegdlowione projekty strategiczne, najwazniejsze i najpilniejsze do realizacji na obszarze
gminy we wskazanym okresie — przedstawiono dla nich ramy finansowe oraz plan
finansowania. Proces tworzenia Strategii umozliwiatl partycypacje mieszkancow i innych
interesariuszy w ,,grze o rozwdj”, juz od etapu analiz i diagnozy stanu sytuacji spolecznej,
gospodarcze] 1 przestrzennej gminy. Strategia zawiera rowniez obligatoryjne elementy,
zdefiniowane nowelizacja przepisow (model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie, obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa oraz
fakultatywnie obszary strategicznej interwencji dla gminy).

Do tej pory strategie gminy byly opracowywane zgodnie z ogélnie przyjetymi
standardami oraz przy zachowaniu spojnosci z wytycznymi dokumentow nadrzednych. Obecna
Strategia stanowi instrument pozyskiwania $rodkow zewnetrznych, a jednoczesnie
pelnoprawng strategie¢ rozwoju, stanowigcg element zintegrowanego systemu zarzadzania
rozwojem kraju.
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1.2. Metodologia prac nad Strategia

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 bylo okazja do
przeprowadzenia otwartych rozmow z przedstawicielami roznych $rodowisk gminnych.
Dyskusje obejmowaly analize obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy oraz mozliwosci
jej dalszego rozwoju. Efektem prowadzonych rozméw byto uzyskanie odpowiedzi na pytania:
»dokad zmierzamy?”, ,,co chcemy osiagnac?” oraz ,,w jaki sposéb chcemy to osiggnac?”.
Datlo to podstawy do skonstruowania dokumentu, ktory ma stuzy¢ wszystkim mieszkancom
gminy.

Proces prac zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem Strategii
rozpoczeto w 111 kwartale 2024 r. Duze znaczenie i wplyw na ostateczny ksztalt dokumentu
mialy dzialania partycypacyjne i udzial interesariuszy w pracach nad dokumentem (opisane
szerze] w podrozdziale 6.2. Mechanizmy wilgczenia mieszkancow w proces przygotowania,
realizacji i oceny strategii — partycypacja spoleczna).

Prace nad dokumentem Strategii opieraly si¢ na wykorzystaniu szeregu wzajemnie
uzupetniajacych sie metod prac analitycznych i partycypacyjnych, do ktoérych nalezaty:

¢ analiza danych zastanych (w tym analiza trendow / tendencji spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych zachodzacych w gminie i jej otoczeniu w ostatnich latach wraz
z okresleniem konsekwencji i wyzwan rozwojowych);

e badania ankietowe wsrdd mieszkancow;

e analizy strategiczne;

e spotkania warsztatowe przedstawicieli Urzgdu Miasta i Gminy Opatowiec;

e spotkania informacyjne, warsztatowe i konsultacyjne z przedstawicielami samorzadu
lokalnego, Radnymi i Sottysami, przedstawicielami jednostek organizacyjnych gminy,
przedstawicielami samorzadoéw szkol podstawowych i $rednich, przedstawicielami
organizacji seniorow 1 0sOb ze szczegOlnymi potrzebami, przedstawicielami
przedsiebiorcow i otoczenia biznesu, przedstawicielami organizacji pozarzadowych,
mieszkancami.

Podstawa zalozen Strategii jest Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Opatowiec (Diagnoza), w ktorej przedstawiono poglebiong analizg
spoteczno-gospodarcza i przestrzenng gminy. Strategia powstata w oparciu o Diagnoze, a takze
na podstawie wnioskdw zgloszonych podczas konsultacji spotecznych oraz warsztatow
organizowanych w trakcie procesu jej tworzenia. Po zebraniu i1 przeanalizowaniu wszystkich
danych, opracowano Projekt 1.0 Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030, ktory
zostal poddany konsultacjom spotecznym.

Do gtownych materiatéw zrodtowych, stanowigcych materiat analityczny i podstawe

opracowania Strategii (a wczesniej rowniez Diagnozy), naleza:

e dane Gtownego Urzedu Statystycznego;

e dane i informacje pozyskane z samorzadu gminy i jednostek mu podleglych;

e tresci udostepniane na oficjalnych stronach internetowych instytucji i podmiotéw
cytowanych w Diagnozie i Strategii;

8
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e dane publikowane na serwisach Zwigzku Miast Polskich (Monitor Rozwoju Lokalnego,
System Analiz Samorzadowych);

e wnioski z badan ankietowych;

e whnioski z dyskusji podczas spotkan informacyjnych i warsztatow grupowych;

e inne dokumenty strategiczne gminy i ponadlokalne, a takze publikowane raporty
1 opracowania eksperckie.
Proces prac zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem i wdrozeniem Strategii ma

charakter partycypacyjny.

9

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 9



Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

2. Whioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej

Zgodnie z art. 10a ust. 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 1. poz. 198): ,,podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju
(...) przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-
srodowiskowej, zuwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow
funkcjonalnych”. W zwiazku z powyzszym na cele niniejszej Strategii opracowany zostat
dokument pn. Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Opatowiec.
W Strategii zawarto jedynie synteze — wnioski z Diagnozy, zgodnie z art. 10e ust. 3 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdézn. zm.).
Ponizej zaprezentowano wyciag wybranych, najwazniejszych informacji z Diagnozy.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych dla Gminy Opatowiec oraz poréwnanie
ich do danych dla gmin sgsiednich, wojewddztwa, kraju, a takze poréwnanie niektérych ze
wskaznikow do wartosci dla gmin podobnych w Polsce, daja mozliwos¢ zobrazowania obecne;j
sytuacji obszaru oraz okreslenia kierunkéw rozwoju. Diagnoza sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej Gminy Opatowiec zostala opracowana na podstawie danych za
2023 1.

[ OBSZAR SPOLECZNY ]

Demografia:

e Na przestrzeni lat 2019-2023 ogolna liczba mieszkancow zmniejszyla sie o 323 osoby,
co stanowi spadek w stosunku do 2019 roku o 9,8% liczby ludnosci ogétem. Podobny
trend mozna zaobserwowa¢ w wojewodztwie swietokrzyskim (spadek o 5,3%) oraz
w Polsce (spadek o 1,9%), natomiast w wojewodztwie matopolskim nastgpit wzrost
liczby ludnosci (o 0,5%). Wedtug Prognozy ludnosci dla gmin na lata 2023—2060,
opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny, przewiduje si¢, ze do 2060 roku nastapi
spadek liczby ludnosci o 44,73% w odniesieniu do danych z dnia 31.12.2022 r.
Prognozowane zmiany zwiazane sg przede wszystkim z czynnikami naturalnymi oraz
migracja ludzi mlodych.

e Wskaznik udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogdtem
w Gminie Opatowiec w 2023 roku przedstawia si¢ niekorzystnie. Udzial ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym wynidst 13,6% — w porownaniu do gmin sasiednich nizsza
wartos$¢ wskaznika osiagnela jedynie Gmina Greboszow (13,1%), natomiast wszystkie
pozostale gminy sasiednie oraz Polska (18,2%), a takze wojewodztwa matopolskie
(19,2%) 1 $wigtokrzyskie (16,7%) charakteryzowaly si¢ wyzszym poziomem
wskaznika. Niekorzystnie w Gminie Opatowiec wyglada rowniez sytuacja w przypadku
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w porownaniu do wszystkich jednostek —
w gminie zanotowano najnizszy poziom wskaznika. Natomiast wskaznik udziatu
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2019-2023 w Gminie Opatowiec
systematycznie wzrastal, w 2023 roku osiggnat poziom 31,9%, podczas gdy dla
wojewodztwa swigtokrzyskiego wynidst 26,1%, a dla Polski 23,3%, za$ w poréwnaniu
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do gmin sasiednich Gmina Opatowiec osiagneta najwyzszy, niekorzystny poziom
wskaznika.

e W Gminie Opatowiec przyrost naturalny utrzymywal sie na ujemnym poziomie
w latach 2019-2023, natomiast jego warto$¢ wahala si¢ — w latach 2020-2021 nastapit
znaczny spadek wskaznika, co bylo spowodowane wystepowaniem pandemii wirusa
COVID-19 oraz zwigkszong liczba zgondw w tym czasie. Natomiast w 2022 roku
wskaznik wykazal tendencje rosnaca, wzrést do poziomu: -7,9, ostatecznie w 2023 r.
ponownie poglebil sie negatywny trend i osiagnal wartosé: -9,4 — jest to wartos¢ mniej
korzystna w poréwnaniu do wojewodztw matopolskiego, swietokrzyskiego i1 kraju,
natomiast sposrdéd wszystkich gmin sasiednich byl to jeden z trzech najnizszych
poziomdw wskaznika.

e Waznym czynnikiem $wiadczacym o potencjale demograficznym danego obszaru jest
kwestia zwigzana z budownictwem mieszkaniowym — mozna go oceni¢ za pomoca
wskaznikow: liczha nowych budynkow mieszkalnych w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow oraz liczcha wydawanych pozwolen na budowe i zgloszen budowy
z projektem budowlanym w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Pierwszy ze
wskaznikow na przestrzeni analizowanych lat w Gminie Opatowiec wahat sig,
natomiast w roku 2023 zmalal w poroéwnaniu do roku poprzedniego, ostatecznie
osiggajac wartos$¢ 1,7 — jedna z trzech najwyzszych wsréd gmin sasiednich. Natomiast
w poréwnaniu do $redniej wojewodztwa swietokrzyskiego (2,4) oraz $redniej dla kraju
(2,6), gmina osiagnela warto$¢ mniej Kkorzystng. Wartos¢ drugiego wskaznika
ulegata wahaniom, ostatecznie w 2023 r. osiaggneta poziom 14 — wartos¢ ta byta wyzsza
w poréwnaniu z poziomem wskaznika w 2019 r. (12). Pomimo spadku wartosci
wskaznika na przestrzeni analizowanych lat (w latach 2020-2021 wskaznik wynosit
23), trzy gminy sasiednie odnotowaly wyzszy wynik w 2023 r. Natomiast w porownaniu
do wojewddztwa $wietokrzyskiego (21) i kraju (21) — gmina znajdowata si¢ w mniej
korzystnej sytuacji w tym zakresie.

e Na terenie gminy znajduje si¢ 1 201 budynkéw mieszkalnych i 1 296 mieszkan. Srednia
powierzchnia mieszkania przypadajaca na jednego mieszkanca wynosi 39,1 m?,
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosi 89,3 m?, a érednia liczba osob
na 1 mieszkanie to 2,28. W gminie znajduje si¢ tylko 5 mieszkan komunalnych, co

stanowi okolo 0,4% wszystkich lokali mieszkalnych w gminie>.

Politvka spoleczna:

e Wskaznik gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spolecznej na
10 tys. mieszkancow wg kryterium dochodowego w Gminie Opatowiec zmalal
z poziomu 164 w roku 2019 do poziomu 145 w 2023 roku. Jest to pozytywna tendencja,
natomiast trend ten utrzymywatl si¢ we wszystkich gminach sasiednich,
porownywanych wojewoddztwach i kraju. Wskaznik w Gminie Opatowiec byl takze
jednym z dwdch najnizszych w poréwnaniu do gmin sgsiednich, wojewddztwa
sSwietokrzyskiego oraz Polski.

e W kontekscie wskaznika liczha rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow w 2023 roku Gmina Opatowiec w poréwnaniu do

3 Dane GUS za 2023 rok.

11

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 11



Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

gmin sasiednich znajdowala si¢ w najkorzystniejszej sytuacji — warto$¢ wskaznika
wyniosla 14. Byta to najnizsza wartos¢ wsrdéd wszystkich gmin sasiednich (taka sama
w Gminie Wietrzychowice i w wojewddztwie matopolskim), a takze korzystniejsza od
wartosci dla wojewddztwa §wietokrzyskiego (16).

e  Waznym elementem polityki spotecznej gminy jest ochrona zdrowia. Na terenie Gminy
Opatowiec funkcjonuje: Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej MAXMED
w Opatowcu oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Bejmed w Krzczonowie.

e W poblizu zakladow opieki zdrowotnej dziataja: Apteka w Opatowcu oraz Punkt
Apteczny w Krzczonowie®,

e Oprécz danych Glownego Urzedu Statystycznego, do analizy sytuacji rozwojowej
Gminy Opatowiec wykorzystano narzgdzie opracowane przez Zwigzek Miast Polskich,
tj. Monitor Rozwoju Lokalnego. Narzedzie to pozwala na syntetyczng oceng¢ potencjatu
spoteczno-ekonomicznego gminy. Nalezy podkresli¢, iz MRL to nie ocena
w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym, co dzieje si¢
w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe porownawcza. Gmina
Opatowiec nalezy w statystykach MRL do grupy porownawczej Gminy miejsko-
wiejskie ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody) (J3) —
w grupie znajduje sie tacznie 81 jednostek samorzadowych. Jednym z wymiarow
poddanych ocenie w ramach MRL jest wymiar spoleczny. Wskaznik rozwoju
w wymiarze spotecznym w Gminie Opatowiec byl ujemny w catlym analizowanym
okresie, co oznacza sytuacje gorsza na tle grupy poréwnawczej w tym wymiarze.

Edukacja i wychowanie:

e Na terenie Gminy Opatowiec nie funkcjonuje zaden podmiot swiadczacy ustugi opieki
nad dzieémi do lat 3.

e Na terenie gminy w 2023 r. byly 2 publiczne placéwki wychowania przedszkolnego:
publiczne przedszkole funkcjonujace w ramach Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Opatowcu oraz publiczne przedszkole funkcjonujace w ramach Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Krzczonowie.

o Wskaznik liczba dzieci przypadajgcych na 1 placowke wychowania przedszkolnego
w gminie w 2023 r. wynosil 29 i byl najbardziej korzystny w poroéwnaniu do
pozostalych jednostek, co oznacza wigksze mozliwosci gminy do zagwarantowania
opieki wszystkim dzieciom.

o  Wartos$¢ wskaznika liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 000
dzieci w wieku 3-5 lat w okresie od 2019 do 2023 roku systematycznie wzrastata,
ostatecznie osiggajac poziom 1 158 — byt to najwyzszy wynik wsrod pordéwnywanych
jednostek.

e  Wspolczynnik skolaryzacji netto w Gminie Opatowiec w 2023 roku wyniost 93 i byt
wyzszy niz w wojewddztwie swigtokrzyskim (87) oraz w Polsce (92), jednocze$nie byt
to najwyzszy wynik sposrod gmin sasiednich.

“Strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, umig.opatowiec.pl
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e Na terenie gminy zlokalizowane sa dwie szkoty podstawowe: Szkota Podstawowa im.
Jana Pszczoly ,,Wojnara” w Krzczonowie oraz Szkota Podstawowa im. Marszatka
Jozefa Pilsudskiego w Opatowcu?®.

e Wedlug danych OKE w Lodzi, $redni wynik z egzaminu 6smoklasisty w gminie
w 2024 r. z jezyka polskiego wynidst 58,0% i byl wyzszy od sredniej dla powiatu
kazimierskiego (54,2%), ale nizszy niz $rednia dla wojewodztwa Swietokrzyskiego
(59,2%). Wynik z matematyki dla gminy w 2024 r. byl na poziomie 42,5% i byl gorszy
od sdredniej dla powiatu (45,1%) oraz wojewddztwa $wietokrzyskiego (51,6%).
Natomiast wynik egzaminu z jezyka angielskiego w gminie (58,0%) byl wyzszy od
sredniej powiatowej (55,3%), ale nizszy od $redniej wojewodzkiej (64,4%).

Kapital spoleczny:

o Wskaznik [liczba fundacji, stowarzyszen, organizacji spolecznych na 10 tys.
mieszkancow dla Gminy Opatowiec w 2023 roku wynidst 57 — w poréwnaniu do gmin
sasiednich byl to czwarty najkorzystniejszy wynik. Wyzszy poziom wskaznika wystapit
w gminach: Greboszéw (60), Koszyce (63), Czarnocin (73). Wskaznik dla Gminy
Opatowiec ksztaltowat sie¢ powyzej sredniej porownywanych wojewodztw oraz kraju.

e W Gminie Opatowiec przyjeto Program wspolpracy Gminy Opatowiec z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok.

e Frekwencja w I turze wyboréw samorzadowych w 2024 r. w Gminie Opatowiec
wynosita 59,8% i byla wyzsza niz w powiecie kazimierskim (54,9%), a takze wyzsza
niz w wojewodztwie $wietokrzyskim (55,4%) 1 Polsce (52,0%). Frekwencja
w II turze wyborow na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. w Gminie
Opatowiec wyniosta 54,2%. Byl to wynik nizszy niz srednio w powiecie kazimierskim
(59,1%), nizszy niz w wojewodztwie $wietokrzyskim (66,4%) oraz nizszy niz w Polsce
(68,2%). Natomiast frekwencja w wyborach do Sejmu 1 Senatu w 2023 r. w Gminie
Opatowiec wyniosta 62.9% 1 byta nizsza od $redniej dla powiatu kazimierskiego
(63,7%) 1 wojewodztwa $wietokrzyskiego (71,1%) oraz nizsza niz $rednio w Polsce
(74,4%).

Bezpieczenstwo publiczne:

e Na terenie Gminy Opatowiec w dbanie o bezpieczenstwo pozarowe mieszkancow
zaangazowanych jest 11 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, z czego dwie posiadaja
wpis do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®.

e Wedlug danych GUS w 2023 r. wskaznik zdarzenia wymagajgce udzialu jednostek
ochrony przeciwpozarowej na 1 000 ludnosci w Gminie Opatowiec wynosit 18 —nizsza
warto$¢ wskaznika wystapita w wojewodztwie swietokrzyskim (11) oraz w Polsce (13).

e O bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy Opatowiec dba rowniez Komenda Powiatowa
Policji w Kazimierzy Wielkie;j.

SRejestr Szkot i Palcowek Oswiatowych, System Informacji O$wiatowej, strona internetowa Ministerstwa
Edukacji i Nauki, rspo.gov.pl
¢ Wykaz OSP wiaczonych do KSRG, gov.p!
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Kluczowe wnioski:

Wedlug Prognozy ludnosci gmin na lata 2023-2060 opracowanej przez GUS, liczba
ludnosci w gminie w 2030 r. spadnie do poziomu 2 599 os6b, a w 2060 r. spadnie do poziomu
1 346 oséb. Do 2060 r. bedzie to spadek o okoto 1,6 tys. oséb. Jak wynika z danych GUS,
gmine charakteryzuje starzejace sie spoteczenstwo. Liczba 0sob w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym do 2060 r. takze zmaleje, natomiast liczba ludnosci w wieku poprodukeyjnym
zwiekszy si¢. Sytuacja ta jest spowodowana odptywem milodych ludzi, ktorzy wyjezdzajg do
wiekszych miast, dajacych lepsze warunki zarobkowe. Efektem migracji mlodych ludzi jest
stopniowe ,,starzenie si¢” spoteczenstwa. Wyzwaniem dla gminy bedzie zapewnienie wigkszej
dostepnosci ustug medycznych oraz stworzenie warunkéw umozliwiajacych aktywny udziat tej
grupy wiekowej w zyciu spolecznym.

W dniach 11-24.10.2024 r. przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego wyniki
wskazuja, ze jednym z najwazniejszych efektow, ktére moglyby mie¢ najwiekszy wpltyw na
rozwoj Gminy Opatowiec — wedlug mieszkancow — jest tworzenie warunkow do osiedlania si¢
nowych mieszkancow (odpowiedz wskazana przez 48% ankietowanych). Dostepnos¢ ustug dla
mieszkancoOw gminy oceniana jest przez wigkszos$¢ ankietowanych ,.dostatecznie™ i ,,dobrze”.
Gmina Opatowiec odpowiadajac na potrzeby zmieniajacych si¢ wyzwan w zakresie kontaktow
i komunikacji powinna podejmowac¢ dziatania majace na celu usprawnienie tych ustug poprzez
rozszerzenie mozliwosci zalatwiania zdalnie spraw administracyjnych, zwigkszenie
dostepnosci do szerokopasmowego Internetu, a takze zapewnienie mozliwosci edukowania
mieszkancow w zakresie e-ustug i cyberbezpieczenstwa.

Wyzwaniem dla gminy bedzie zapewnienie odpowiednich warunkow dla obecnych
mieszkancow, takich jak dostep do wysokiej jakosci opieki Ztobkowej, przedszkolnej oraz do
edukacji na wysokim poziomie, zwigkszenie dostepnosci ustug medycznych dostosowanych do
kazdej grupy wiekowej, a takze zwigzanych z bogatg oferta spedzania czasu wolnego oraz
umozliwiajacych aktywny udziat w zyciu spotecznym osobom zagrozonym wykluczeniem.

W zwigzku z powyzszym nalezy podejmowac dzialania podnoszace atrakcyjnosc
osiedlencza, a takze wzmacniajace funkcje mieszkaniowa poprzez przygotowanie terenéw pod
budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne.

Rekomendacje dla ksztaltowania obszaru spolecznego Gminy Opatowiec na najblizsze
lata to:

e Podniesienie jakosci i dostepnosci opieki przedszkolnej 1 Ztobkowe;.

e Podniesienie jakosci ksztalcenia i rozwoj infrastruktury edukacyjne;.

e Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu.

e Dopasowanie ustug publicznych do zmieniajacej sie struktury i potrzeb spotecznosci
lokalne;j.

e Zapewnienie wysokiej jakosci podstawowej opieki zdrowotne;j.

e Tworzenie warunkéw zapewniajacych dobra jakos$¢ zycia spotecznosci lokalne;.

e Stworzenie oferty kompleksowych ustug dla oséb starszych, w tym niesamodzielnych,
ukierunkowanych na wydtuzenie czasu aktywnosci spotecznej.

e Rozwdj ustug cyfrowych oraz e-administracji.
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Rezultatem tych dzialan bedzie:

e utworzenie atrakcyjnych warunkoéw mieszkaniowych dla obecnych mieszkancow;
e zwigkszenie naptywu nowych mieszkancéw;

e zapewnienie kazdemu dziecku dostepu do ztobka oraz przedszkola;

e zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci oferty edukacyjnej;

e zapewnienie mieszkancom odpowiedniej opieki zdrowotnej;

e wzrost jakosci zycia seniorow;

e zwiekszenie utozsamiania si¢ mieszkancéw z miejscem zamieszkania.

[ OBSZAR GOSPODARCZY ]

Gospodarka i rynek pracy:

e Na obszarze Gminy Opatowiec w 2023 r. zarejestrowanych podmiotow w rejestrze
REGON bylo tacznie 669 w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. Wartos¢ wskaznika
byta wyzsza od wartosci dla pigciu z o$miu sgsiednich gmin, jednak nizsza od $redniej
dla wojewddztwa $wietokrzyskiego (1 106), wojewddztwa matopolskiego (1 403)
i Polski (1 368).

o Wskaznik podmioty na 1000 mieszkanicow w wieku produkcyjnym w latach
2019-2023 wykazywat trend rosnagcy. Gmina Opatowiec osiggala wyzszy poziom
wskaznika w analizowanym okresie w odniesieniu do pigciu z o§miu poréwnywanych
gmin sgsiednich, jednak nizszy niz $rednio w wojewddztwie swietokrzyskim i Polsce.

o Wskaznik jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w roku 2023 dla Gminy Opatowiec osiagnat jeden z nizszych pozioméw (50)
w poréwnaniu do gmin sasiednich oraz nizszy poziom w poréwnaniu do sredniej dla
wojewodztwa swietokrzyskiego (76), wojewodztwa matopolskiego (109) i Polski (102).

o Wskaznik wdzial % podmiotow wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotow
wpisanych do rejestru REGON na przestrzeni lat 2019-2023 ulegatl wahaniom, jednak
ostatecznie w 2023 r. odnotowat taka sama warto$¢ jak w roku 2019 — 4,3%.
W poréwnaniu do gmin sasiednich byla to korzystna warto$¢ (trzy gminy sasiednie
odnotowatly nizszy poziom wskaznika, a pie¢ wyzszy), jak rowniez w poréwnaniu do
wojewodztwa $wigtokrzyskiego (4,7%) oraz kraju (4,4%) — wartos¢ wskaznika byta
nizsza, a wiec bardziej korzystna.

e Gospodarka gminy opiera si¢ w gtownej mierze o mate i $rednie przedsiebiorstwa
prywatne. Na terenie gminy przewazaja przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 osob. Na
obszarze znajduje si¢ 5 zaktadow pracy, ktdre zatrudniaja 10—49 os6b.

e W Gminie Opatowiec prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu
i ustug zaspokajajacych wewnetrzne zapotrzebowanie regionu. Jak na tak malg gmine
istnieje tutaj bardzo dobrze rozbudowana sie¢ gastronomiczna. Funkcjonuja cztery
obiekty gastronomiczne: Hotel Wisniewski w Krasniowie, Restauracja ,,W Starym
Mtynie” w Opatowcu, Zajazd ,,Pod Swierkami” w Chwalibogowicach oraz Goralska
Chata w Rogowie, a kazdy ma swoj oryginalny jadlospis. Na terenie gminy dzialaja
cztery stacje paliw, piekarnia oraz dwa punkty skupu owocow 1 warzyw.
W miejscowosci Rogow dziata réwniez Camping IRIS. Swoje ustugi S$wiadcza tu liczne
zaklady ustugowe m.in. piaskownie, sklepy ogrodnicze, sktady wegla, autonaprawy.
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e Prawie wszystkie miejscowosci polozone na terenie gminy zostaly zakwalifikowane
jako: poza ONW, co oznacza brak kwalifikacji do ONW. Wyjatek stanowi miejscowos¢
Lawy, gdzie wystepuja utrudnione warunki gospodarowania — miejscowos$¢ ta zostata
zakwalifikowana jako: ONW z ograniczeniami naturalnymi (obszar nizinny 1).

e O poziomie rozwoju gospodarczego gminy $wiadczg réwniez wskazniki obrazujace
sytuacje na rynku pracy, a wigc wskazniki dotyczace bezrobocia. Jednym z nich jest
udzial % bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym,
ktéry na obszarze gminy na przestrzeni analizowanych lat ulegal wahaniom, natomiast
og6lnie wskaznik odnotowat trend rosnacy. W 2020 roku zauwazalny jest znaczny
wzrost wskaznika w porownaniu do roku poprzedniego. Jest to tendencja wystepujaca
we wszystkich gminach sgsiednich, poréwnywanych wojewodztwach oraz kraju,
poniewaz pandemia COVID-19 spowodowata w 2020 roku zalamanie gospodarcze,
ktére miato odzwierciedlenie réwniez w sytuacji na rynku pracy. Tym samym nalezy
bra¢ pod uwage fakt, ze procentowy wzrost udzialu oséb bezrobotnych w 2020 roku
miat charakter globalny i byl spowodowany sytuacja epidemiczng i zwigzanymi z tym
trudnos$ciami. W 2021 roku w Gminie Opatowiec wskaznik odnotowal spadek, ktory
utrzymywat si¢ takze w roku kolejnym, natomiast w 2023 roku warto$¢ wskaznika
ponownie wzrosla, osiagajac wartosc 4,8%.

e Wskaznik rozwoju w MRL w wymiarze gospodarczym dla Gminy Opatowiec byt
ujemny w calym analizowanym okresie, co obrazuje niekorzystng sytuacje pod
wzgledem rozwoju gospodarczego w poréwnaniu do gmin podobnych. Pozytywnym
aspektem jest natomiast fakt corocznego wzrostu wskaznika, co §wiadczy o poprawie
sytuacji w tym zakresie. W 2022 roku wystapit takze znaczny wzrost wartosci
wskaznika w poréwnaniu do roku poprzedniego, mimo utrzymujacej si¢ ujemnej
wartosci.

Finanse samorzadowe:

e Wedlug danych GUS dochody budzetu ogolem w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w gminie w roku 2023 wynosity 9 029 zi, co bylo wartoscia znacznie wyzsza niz Srednia
krajowa (7549 zl) oraz $rednie wojewodztw Swietokrzyskiego (6 930 zl)
1 matopolskiego (7 081 zt). Wysoko$¢ dochodéw w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego byla wyzsza — Gmina Opatowiec
sposrod wszystkich gmin sgsiednich odnotowata najwyzszy poziom wskaznika.

e Dochody wlasne w przeliczeniu na 1 mieszkarica w Gminie Opatowiec w 2023 roku
wynosily 2228 zl i byly wyzsze od 6 z 8 gmin sasiednich, natomiast nizsze
w poréwnaniu do $redniej wojewodztwa $wigtokrzyskiego (2 845 zt), wojewddztwa
matopolskiego (3 564 zt) oraz sredniej kraju (3 876 zt). W 2019 roku dochody witasne
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosity 1 356 zl, a wigc w analizowanym okresie
wzrosty 0 932 zt.

o  Wplywy z podatku od 0sob fizycznych w przeliczeniu na 1 mieszkanca w gminie do
2022 roku rosty. W 2023 roku nastgpit wyrazny spadek w porownaniu do roku
poprzedniego — warto$¢ wskaznika wyniosta 384 zt. Wartos¢ wskaznika w 2023 byla
nizsza niz $rednia dla wojewddztwa Swietokrzyskiego (813 zt) oraz srednia dla Polski
(1175).

Whioski i rekomendacje:
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Sytuacja gospodarcza gminy stopniowo ulega poprawie, wskazniki dotyczace
dziatalnosci gospodarczych poprawiaja si¢ i sg na porownywalnym poziomie w stosunku do
gmin sgsiednich, jednak nizszym w stosunku do s$rednich dla wojewoddztwa i kraju.
Przedsigbiorczos$¢ mieszkancdw nie jest zadowalajaca, glownie spowodowane jest to migracja
miodych ludzi do pobliskich, wiekszych osrodkéw miejskich w celu dalszego ksztalcenia sig.
Mtodzi ludzie po zakonczeniu edukacji nie wracajag do rodzinnej miejscowosci, podejmuja
prace i zakladajg rodziny w miejscu ksztalcenia. Dlatego warto podejmowac dziatania
wspierajace aktywnos$¢ zawodowa mieszkancow.

W badaniach ankietowych mieszkancy wskazywali na potrzebe rozwoju gospodarczego
i tworzenie warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci. W zwigzku z tym nalezy podejmowac
dziatania, ktore przyczynig si¢ do rozwoju gospodarczego gminy poprzez zachecanie
mieszkancow do inwestowania na terenie gminy, a takze wspierania istniejacych biznesow.
Jednym z elementow, ktory wspiera rozwod] przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow sa
dziatania edukacyjne skierowane do o0sob najmlodszych oraz wyrdéwnujace szanse osob
dorostych.

Rekomendacje dla ksztaltowania obszaru gospodarczego Gminy Opatowiec na najblizsze
lata to:

e FEdukacja przedsiebiorczosci na poziomie szkot podstawowych.

e Podniesienie poziomu atrakcyjnosci gminy dla inwestorow.

e Podnoszenie kompetencji i kwalifikacji mieszkancéw.

e Zwiegkszenie wspdlpracy wladz gminy z mieszkancami, przedsiebiorcami i gminami
partnerskimi.

Rezultatem tych dzialan bedzie:

e wzrost dochodéw mieszkancoéw;
e wzrost dochodéw gminy;
e stworzenie nowych miejsc pracy.

OBSZAR PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWY

Srodowisko naturalne i infrastruktura:

e Formami ochrony przyrody, ktére wystepuja na terenie Gminy Opatowiec, sa:
Nadnidzianski Park Krajobrazowy, Nadnidzianski Obszar Chronionego Krajobrazu,
Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu, obszar Natura 2000 Ostoja
Nidzianska, obszar Natura 2000 Dolina Nidy oraz 4 pomniki przyrody’.

e Gmina Opatowiec lezy w poludniowej czesci Wyzyny Matopolskiej, przy ujsciu
Dunajca do Wisty. Pod wzgledem fizycznogeograficznym calo$é obszaru lezy
w makroregionach Niecki Nidzianskiej oraz Kotliny Sandomierskiej. Podstawowym
elementem ksztaltujacym krajobraz gminy jest dolina Wisly, a w czesci pdinocnej
dolina Nidy.

e W porownaniu do wojewodztwa swigtokrzyskiego (28,9%) i Polski (30,2%), obszar
Gminy Opatowiec jest w mniejszym stopniu zalesiony (9,0%), z czego 3,6% stanowia
grunty le$ne publiczne.

7 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl
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e W Gminie Opatowiec w 2023 r. nie stwierdzono przekroczen Sredniej rocznej wartosci
poziomu docelowego wskaznika BaP(PM10)®. Natomiast na terenie calej powierzchni
gminy wystepowaly obszary przekroczen poziomu celu dtugoterminowego ozonu ze
wzgledu na ochrong¢ zdrowia ludzi oraz ze wzgledu na ochrong roslin.

e Waznym aspektem zwigzanym ze $rodowiskiem naturalnym jest likwidacja
szkodliwego oddziatywania azbestu na srodowisko oraz minimalizacja negatywnych
skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na terenie obszaru. Wedtug
Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Swietokrzyskiego 20232028 , w celu
dotrzymania okreslonego przepisami prawa terminu zaprzestania wykorzystywania
wyrobdw azbestowych, do 31 grudnia 2032 r. nalezy usuwac corocznie ok. 44 tys. Mg
tych wyrobéw. Zgodnie z danymi pochodzacymi z Bazy Azbestowej prowadzonej przez
Ministerstwo Gospodarki, w wojewoddztwie $wietokrzyskim zinwentaryzowano tacznie
ok. 570 tys. Mg wyrobow azbestowych, z czego unieszkodliwiono ok. 130 tys. Mg.
W Gminie Opatowiec zinwentaryzowano ponad 700 Mg odpadéw azbestowych, do
unieszkodliwienia pozostato ok. 600 Mg.

e Na terenie Gminy Opatowiec obowiazuje Uchwala nr XLII/194/2021 Rady Miejskiej w
Opatowcu z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu
i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wszystkich mieszkancow na terenie Gminy Opatowiec obowigzuje selektywny sposob
zbierania odpadow. Zgodnie z Ustawq z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdkuw gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6Zn. zm.) Burmistrz Miasta i Gminy
Opatowiec prowadzi rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

e Wywozem odpadoéw komunalnych z terenu gminy zajmuje si¢ P.U.H. EcoTech Karol
Wisniewski, z siedziba w Stopnicy. Na terenie Gminy Opatowiec znajduje si¢ Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w miejscowosci Krzczonow. Podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do
przekazywania zmieszanych odpadow komunalnych, bioodpadow oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalne;j
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. Odpady zielone, ktére ulegaja
biodegradacji, moga by¢ poddawane procesowi kompostowania w przydomowych
kompostownikach w celu uzyskania kompostu na wiasne potrzeby wilascicieli
nieruchomosci. Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy, ponad 90% wtascicieli
nieruchomosci deklaruje kompostowanie odpadéw ulegajacych biodegradacji we
wlasnych kompostownikach. Niesegregowane odpady komunalne oraz odpady zielone
odebrane z terenu Gminy Opatowiec kierowane sg do instalacji do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych RIPOK przy Zakladzie
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Rzedowie. Odpady powstale w procesie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych

8 Roczna ocena Jakosci powietrza w wojewddztwie Swigtokrzyskim — raport wojewddzki za rok 2023, Glowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska, Kielce 2024.
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sktadowane s3a na skladowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Grzybowie.

e Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone s$rodowiska w przeliczeniu na
1 mieszkanca ogétem w 2023 r. w Gminie Opatowiec byly na nizszym poziomie
(760 zt) w poréwnaniu do $redniej dla Polski (775 zl), sredniej dla wojewoddztwa
matopolskiego (798 zt), ale wyzsze od $redniej dla wojewodztwa §wietokrzyskiego
(702 zb).

e Wydatki w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 mieszkanca
w 2023 roku osiagnely w Gminie Opatowiec poziom 50 zt. Sposrdéd gmin sgsiednich
jedynie Gmina Koszyce odnotowata wyzszy poziom wskaznika — 913 zt. Wydatki na
oswietlenie ulic, placow 1 drog réwniez ulegaly okresowym wahaniom, ostatecznie
w 2023 wynosily 454 zt i byly jednymi z dwdch najwyzszych w poréwnaniu do gmin
sasiednich. Odnotowaly réwniez wyzsza warto$¢ w poréwnaniu do wojewodztwa
sSwietokrzyskiego, wojewddztwa matopolskiego oraz kraju. Natomiast w poziomie
wydatkow na gospodarke sciekowa i ochrone wod w 2023 r. gmina osiggneta wartosé
srednig (193) — cztery gminy odnotowaly wyzszy poziom wydatkow, natomiast
w pozostatych gminach nie odnotowano wydatkow w tym zakresie (0 zb).
W porownywanych wojewddztwach oraz w kraju wystapit wyzszy poziom wskaznika.
Wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi w gminie w 2023 roku wyniosty 193
zk, co stanowilo warto$¢ srednig w poréwnaniu do gmin sgsiednich.

e Waznym aspektem ochrony srodowiska jest rowniez stan infrastruktury technicznej —
wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz jej dostepnos¢ dla mieszkancéw. Udziat
korzystajacych z instalacji wodociaggowej w Gminie Opatowiec w 2023 roku wynosit
84,5%, z kanalizacji: 6,2%, za$ z instalacji gazowej: 1,0%. W przypadku sieci
wodociggowej byly to wartosci nizsze niz srednia dla wojewddztwa swietokrzyskiego
(91,9%) oraz kraju (92,6), réwniez w przypadku sieci kanalizacyjnej byly to nizsze
wartosci niz $rednie dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego (61,3%) oraz dla kraju
(72,6%), podobnie w przypadku sieci gazowe] gmina osiagneta warto$¢ nizsza niz
srednia dla wojewddztwa swigtokrzyskiego (43,1%) oraz dla kraju (56,3%).

e Tam, gdzie nie istnieje sie¢ kanalizacyjna, funkcjonuja bezodplywowe szamba lub
przydomowe oczyszczalnie $ciekow. Te drugie sa tansze w eksploatacji 1 przede
wszystkim zdecydowanie bardziej przyjazne srodowisku. Na terenie gminy w 2023 r.
wystepowato 568 zbiornikow bezodptywowych oraz 224 przydomowe oczyszczalnie.

e Biorac pod uwage zagrozenie powodziowe, na terenie Gminy Opatowiec stwierdzono
obszary szczegolnego zagrozenia powodzig, wystepujace wzdtuz rzek przeptywajacych
przez gming.

e Wskaznik rozwoju w MRL w wymiarze srodowiskowym w roku 2022 wskazywal na
niekorzystna sytuacje gminy, poniewaz w catym analizowanym okresie osiagal ujemne
wartosci. W 2022 roku nastgpil niewielki wzrost wskaznika w porownaniu do roku
poprzedniego, jednak warto$¢ ta byla znacznie nizsza w poréwnaniu do roku 2018.
Ujemny poziom wskaznika oznacza, ze Gmina Opatowiec wypada mniej korzystnie na
tle grupy poréwnawczej w tym zakresie.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne:
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e Na terenie Gminy Opatowiec obowigzuja dwa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, obejmujace 0,4% jej powierzchni.

e Gmina Opatowiec to obszar o wyraznie wiejskim i rolniczym charakterze, przy
jednoczesnej funkcji ustug publicznych i turystycznych centrum Opatowca. Przestrzen
przy rynku oraz malowniczy krajobraz przy ujsciu Dunajca do Wisty stanowig elementy
rozwoju infrastruktury przestrzennej i turystyczne;.

e Funkcje administracyjne i ustugi skoncentrowane sa gltéwnie w Opatowcu, gdzie
znajduje sie siedziba wladz gminnych, placéwki edukacyjne, sluzba zdrowia oraz
obiekty handlowe i ustugowe. Jest to typowo gmina rolnicza. Zabudowa jest skupiona
wokot gospodarstw — sielski i przestrzenny uktad bez zwartej zabudowy miejskie;j.

e Gmina Opatowiec generuje gldwnie ustugi podstawowe, tzw. ustugi niskiego rzedu,
swiadczone w najblizszym otoczeniu. W zwigzku z tym gminy posiada nastepujace
funkcje:

utrzymania spojnosci spolecznej i przestrzennej obszaru;

ushugowa;

mieszkaniowa;

o O O O

rolnicza;
o potencjalna funkcja wypoczynkowo-rekreacyjna.

e W Gminie Opatowiec dominuje tad przestrzenny, z wyraznym podzialem na strefy
funkcjonalne: administracyjno-ustugowa 1 wiejska (rolnicza). Obszar gminy
charakteryzuje si¢ zréwnowazonym rozwojem przestrzennym, z zachowaniem
funkcjonalnego podziatu i harmonii miedzy poszczegdlnymi obszarami.

Sport, rekreacja, turystyka oraz kultura:

e Na terenie Gminy Opatowiec, wedlug danych GUS, nie wystepuja obiekty oferujace
noclegi turystom. Stanowi to problem w rozwoju gminy, gdyz zamyka mozliwosci na
rozwdj turystyki, ktora znaczaco wptywa na poziom atrakcyjnosci danej jednostki, a co

za tym idzie — ma przetozenie na kwestie finansowe”’.

e Na terenie Gminy Opatowiec znajduje si¢ spora ilo$¢ przydroznych obiektow
sakralnych. Dwie zabytkowe figury przydrozne znajduja sie w Kamiennej, przy
dawnym Szlaku Jagiellonskim, prowadzacym niegdys$ z Krakowa do Wilna. Kolejnym
materialnym wyrazem dziedzictwa kulturowego gminy sa przydrozne kapliczki
w Trebaczowie, Chrustowicach, Wyszogrodzie, Rogowie, Ksanach, Chwalibogowicach
oraz w Senistawicach, a takze krzyze przydrozne w Urzutach, Krasniowie 1 Podskalu.

e Na terenie Gminy Opatowiec znajduja sie¢ takze miejsca pamigci i czci poleglych za
ojczyzng¢. Na cmentarzu parafialnym w Kocinie znajduje si¢ zbiorowa mogita
polegltych w obronie ojczyzny na polach Kociny w dniu 08.09.1939 r. Szczegdlne
miejsce w pamieci mieszkancow Gminy Opatowiec zajmuje Dab Pamieci
znajdujacy si¢ przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Opatowcu. Przedstawiciele
wiadz lokalnych, harcerze oraz delegacje uczniow gromadza si¢ przy nim co roku,
by ztozy¢ hotld ofiarom Katynia i Tweru pochodzacym z terenu Gminy Opatowiec.
Istotne znaczenie ma takze pomnik odstoniety w 1989 roku, w 50. rocznice wybuchu II
Wojny Swiatowej, ktory upamietnia Legionistow 1914, Zolierza Wrzesnia 1939

“Dane GUS za 2023 r.
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i Partyzanta 1939-1945, poleglych w walkach na okolicznych polach. W Opatowcu
znajduje si¢ takze Pomnik Marszatka Jozefa Pitsudskiego, upamigtniajacy przeprawe I
Pultku Piechoty przez Wisle. Waznym pod wzgledem historycznym pomnikiem jest
réowniez tablica w Mistrzowicach, ktéra upamigtnia Zydéw zamordowanych przez
hitlerowcow w 1942 r.

e Przez Opatowiec przebiega historyczny szlak handlowy, ktéry od 1386 do 1611 roku
taczyt stolice panstwa polsko-litewskiego (Krakéw z Wilnem). Wiasnie tg droga jechat
przyszty krol Polski Wiadystaw Jagietto. Po koronacji droga Krakéw—Lublin—Wilno
byta bardzo czgsto wykorzystywana przez orszaki krolewskie. Jest to takze odejscie
szlaku Via Regia.

e Opatowiec znajduje si¢ na trasie miedzynarodowego Szlaku Jagiellonskiego (Via
Jagiellonica), taczacego Krakéw z Lublinem i Wilnem, wymienia si¢ ja rowniez wsrod
atrakcji lezacych w poblizu Matopolskiej Trasy Swietego Jakuba.

e Przez teren gminy wytyczone zostaly S$ciezki rowerowe, ktore przebiegaja przez
miejscowosci: Kamienna, Krzezonéw, Kocina, Charbinowice.

e Waznym wydarzeniem odbywajacym si¢ co roku na terenie Gminy Opatowiec jest
Swietokrzyski Mtodziezowy Championat Koni Matopolskich w Opatowcu. Jest to
cykliczna, ponadregionalna impreza, ktéra przyciaga wielbicieli koni z kraju
1 zagranicy. Championat jest waznym i dtugo wyczekiwanym wydarzeniem regionu.
W tym dniu najpiekniejsze konie rasy matopolskiej walcza o tytut Championa i Super-
Championa. Wlasciciele prezentujg konie, ktore oceniane sg w kilku klasach: 1, 2 1 3-
letnie klacze, roczne ogierki i tzw. sysaki — jak okresla si¢ mtode Zrebieta pod matkami.
Glownym organizatorem championatu jest Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec.
Wspblorganizatorami championatu sa: Marszalek Wojewédztwa Swictokrzyskiego,
Starosta Powiatu Kazimierskiego oraz Staropolski Zwigzek Hodowcéw Koni
w Kielcach. Podczas wydarzenia réwnoczesnie z konskimi pokazami odbywaja sie
wystepy artystyczne, gdzie na scenie swoje umiejetnosci wokalne, instrumentalne
1 taneczne prezentujg dzieci 1 mlodziez ze szkot i przedszkoli z terenu gminy, a takze
Orkiestra Deta OSP z Kociny, uczestnicy Klubu Seniora w Kocinie.

e Na terenie Gminy Opatowiec znajduja si¢ obiekty wpisane do Rejestru zabytkdéw
nieruchomych Narodowego Instytutu Dziedzictwa!: park z XVIII w. w Kamiennej,
kosciot parafialny pw. §w. Barbary z 1672 r. z dzwonnicg-brama w Kocinie, kosciot
parafialny pw. $w. Jakuba z 1470 r. w Opatowcu, cmentarz wojenny z [ wojny $wiatowej
w Opatowcu, dzwonnica-brama przy kosciele parafialnym z 1751 r. w Rogowie, bramka
w ogrodzeniu z XVII w. w Rogowie, zesp6l dworski (pozostalosci zabudowan
dworskich, park) z XIX w. w Rogowie.

e Spojnos¢ kulturowa majaca swoje korzenie w historii obszaru znajduje wyraz
w istniejacych obiektach kultury materialnej, szczegdlnie w zabytkach, ktére wpisane
sa do rejestru zabytkow Narodowego Instytutu Dziedzictwa, ale rdéwniez
w przydroznych kapliczkach, pomnikach, miejscach pamieci. Atutami turystycznymi
gminy jest nieskazone srodowisko, czysta woda i powietrze, zdrowa Zzywno$¢ oraz
malownicze okolice u biegu Wisty i Dunajca. Istniejaca i uzytkowana przeprawa

10 Rejestr zabytkow Narodowego Instytutu Dziedzictwa, nid.pl, stan na dzien 30 czerwca 2024 .
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promowa pozwala na polaczenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego z osciennym
wojewodztwem malopolskim. Na szlaku z Opatowca przez Rogéw do Bejsc, mozna
zobaczy¢ zabytkowa swiatynie, a w Rogowie figure Matki Boskiej i dzwonnice w stylu
barokowym!!.

e Jedng z wiodacych instytucji kultury w Gminie Opatowiec jest Samorzadowa Instytucja
Kultury pod nazwa Gminna Biblioteka Publiczna w Opatowcu. Biblioteka funkcjonuje
od 2007 roku. Siedzibg instytucji jest budynek Domu Kultury w Opatowcu. W 2020
roku dokonano remontu elewacji zewngtrznej, w 2021 r. w ramach projektu
»Rewitalizacja Opatowca szansg na rozwoj miejscowosci o tysigcletniej tradycji
i historii” zakupiono i zamontowano nowoczesne nagtosnienie i sprzet multimedialny
na sale widowiskowa Domu Kultury oraz sprzet komputerowy i cyfrowy na
wyposazenie biblioteki.

e Oprécz gminnych instytucji wspierajacych dziatalno$¢ kulturowsa, na terenie gminy
funkcjonuja takze Kota Gospodyn Wiejskich, ktérych dziatalno$¢ ma na celu integracje
srodowiska lokalnego, inicjowanie aktywnosci mieszkancow dziatajacych na rzecz wsi,
wspieranie inicjatyw lokalnych, kultywowanie tradycji i obyczajoéw oraz przekazywanie
kolejnym pokoleniom.

e Wedlug danych GUS za 2023 r. na terenie gminy laczna dlugos¢ drog dla rowerdw
wynosi 1,2 km.

Wnhioski i rekomendacje:

Zlokalizowanie na obrzezach wojewddztwa nie wplywa korzystnie na gming.
Relatywnie staba infrastruktura drogowa stanowi bariere w przycigganiu inwestycji. Potozenie
nad Wislg stwarza potencjal do rozwoju turystyki, rekreacji oraz ekologicznych form
gospodarki, jednak rownoczesnie wymaga uwzglednienia zagrozen powodziowych oraz
potrzeby ochrony i dbatosci o srodowisko naturalne. Oddzialywanie cztowieka na przestrzen,

ksztaltowanie jej w sposob zrownowazony, wptywa na warunki zycia i gospodarowania.

Infrastruktura techniczna jest dosy¢ dobrze rozwinigta, jednak poprawy wymaga
infrastruktura drég lokalnych oraz zwigkszenie dostepnosci do transportu publicznego, co
utatwi mieszkancom dojazdy do miejsc pracy i edukacji. Ponadto na terenie calej powierzchni
gminy wystepowaly obszary przekroczen poziomu celu dtugoterminowego ozonu ze wzgledu
na ochrong¢ zdrowia ludzi oraz ze wzgledu na ochrong roslin. W zwiazku z tym nalezy
podejmowaé dzialania ukierunkowane na dalszy rozwdj infrastruktury technicznej, przy
jednoczesnym dbaniu o s$rodowisko oraz o zachowanie tadu przestrzennego. Zdaniem
mieszkancow istotne jest zagospodarowanie przestrzeni publicznych w gminie, ktére oceniono
na $rednim poziomie, a wigc wazne jest zadbanie o racjonalne gospodarowanie przestrzenia
oraz tworzenie nowoczesnych przestrzeni publicznych, bedacych elementami identyfikacji
1 tozsamosci obszaru.

Kolejnym wyzwaniem wskazanym przez mieszkancéw jest tworzenie warunkow do
uprawiania sportow i rekreacji oraz rozwoj ustug kulturalnych i rozrywkowych. Dlatego nalezy
dazy¢ do rozbudowy infrastruktury rekreacyjnej oraz rozszerzenia oferty kulturalnej. Wptynie

" Raport o stanie Gminy Opatowiec za rok 2023
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to na zwiekszenie mozliwosci spedzania czasu wolnego przez mieszkancow oraz osoby
odwiedzajace teren gminy.

Rekomendacje dla ksztaltowania obszaru przestrzenno-srodowiskowego Gminy
Opatowiec na najblizsze lata to:

e Planowanie nowych obszaréw mieszkalnych i gospodarczych z uwzglednieniem zasad
rozwoju zrownowazonego 1 ochrong tadu przestrzennego.

e Poprawa bezpieczenstwa i funkcjonalnosci drog.

e Poprawa atrakcyjnosci osiedlencze;j.

e Promowanie postaw proekologicznych wsrod mieszkancow oraz ekologicznego
transportu.

e Zwigkszanie wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii.

e Biezacy monitoring oraz poprawa jakosci powietrza.

e Budowa i rozbudowa systemdéw wodociggowo-kanalizacyjnych, a takze sukcesywna
sanitacja terenow o zabudowie rozproszonej, m.in. poprzez budowg przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

e Tworzenie przestrzeni publicznych, bedacych miejscem koncentracji i aktywizacji
spotecznosci lokalnych.

e Eliminacja barier urbanistycznych i architektonicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, budowanie dostepnosci obszaru.

e Ochrona $rodowiska naturalnego, w tym ochrona waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych polegajaca na utrzymaniu dla przyszlych pokolen posiadanych
zasobow i odpowiednim ich gospodarowaniu.

e Wrzrost estetyzacji otoczenia, w tym Kksztaltowanie spdjnej architektonicznie
i gabarytowo zabudowy, przy uwzglednieniu potrzeby zachowania waloréw
krajobrazowych i kulturowych.

Rezultatem tych dzialan bedzie:

e zapewnienie wszystkim gospodarstwom domowym mozliwosci podiaczenia do
wszystkich medidéw;

e zwigkszenie naptywu nowych mieszkancow;

e poprawa poziomu ochrony srodowiska;

e zwickszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej gminys;

e zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom,;

e zmniejszenie emisji zanieczyszczen;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego mieszkancom;

e poprawa poziomu ochrony srodowiska.

Reasumujac — przeprowadzona diagnoza wykazata, iz wladze gminy w ciagu
najblizszych lat powinny podja¢ dzialania majace na celu wzmocnienie funkcji osiedlencze;
gminy poprzez poprawe jakosci ustug publicznych, modernizacj¢ infrastruktury technicznej,
ochrong $rodowiska, zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancOw oraz pobudzanie
mieszkancow do aktywnosci spolecznej, a takze wspieranie przedsiebiorczosci i lokalnej
gospodarki.
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2.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedno z najpopularniejszych i najskuteczniejszych narzedzi
analitycznych, wykorzystywanych we wszystkich obszarach planowania strategicznego.
Jej nazwa pochodzi od akronimoéw angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse) 1 Threats (zagrozenia). Polega ona na zidentyfikowaniu
wymienionych wyzej czterech grup czynnikéw, dzieki czemu mozna je odpowiednio
wykorzystaé w procesie zaplanowanego rozwoju lub zniwelowa¢ skutki ich negatywnego
wplywu. Dzieki tej metodzie mozna rowniez pogrupowac czynniki na pozytywne (mocne
strony i szanse) oraz negatywne (slabe strony i zagrozenia). Czesto dzieli si¢ je rowniez na
czynniki wewnetrzne (opisujace mocne i stabe strony danej jednostki) oraz czynniki
zewnetrzne (czyli szanse i zagrozenia wynikajace z jej mikro- i makrootoczenia). Czynniki
wewngtrzne (mocne i stabe strony) sg zalezne m.in. od wladz lokalnych i lokalnej spotecznosci,
natomiast czynniki zewnetrzne (szanse i zagrozenia), nalezace do otoczenia blizszego
i dalszego, sg niezalezne od wtadz danej jednostki, a takze jej mieszkancow.

SWOT jest metoda syntezy ustalen diagnostycznych. Niewielkie réznice w analizie
SWOT wskazanej w Diagnozie i analizie SWOT w Strategii w tabeli 2 wynikajg z ewaluacji —
uplywu czasu, spotkan i rozmoéw jakie mialy miejsce miedzy przygotowaniem Diagnozy
a ostatecznej wersji Strategii. Analizy te nie sg ze sobg sprzeczne — sa spdjne, jednak ta
wskazana w Strategii okresla najwazniejsze elementy, najbardziej wyrdzniajace gming wsrod
innych gmin, czy powszechnie zauwazanych tendencji i problemow. Analiza SWOT zostala
opracowana nie tylko na bazie danych statystycznych czy dostepnych opracowan, ale tez
dyskusji podczas spotkan z mieszkancami i wynikow badan ankietowych.

Tabela 1 Schemat analizy SWOT

S Strengths Silne strony, atuty, zalety
ZASOBY
W Weaknesses Stabe strony, stabosci, wady
o Opportunities Szanse, mozliwosci, okazje
OTOCZENIE
T Threats Zagrozenia, trudnosci

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 2 Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Niezdegradowane srodowisko naturalne.

2. Bogate dziedzictwo naturalne w postaci
atrakcyjnego krajobrazu oraz potozenia wzdhuz
rzeki Wisly i przy ujsciu Dunajca, bton
opatowieckich czy piaszczystych skarp.

3. Obszary prawnie chronione wystepujace na
terenie gminy — 99,9% powierzchni gminy.

4. Istnienie gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej.

5. Bogata historia i dziedzictwo kulturowe zwiazane
z istnieniem obiektéw zabytkowych oraz
interesujaca historia i tradycja tego miejsca.

6. Warunki do uprawiania turystyki pieszej
i rowerowe;j.

7. Polozenie na trasie miedzynarodowego Szlaku
Jagiellonskiego (Via Jagiellonica), taczacego
Krakéw z Lublinem i Wilnem.

8. Stopniowy wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON.

9. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow gminy —
duza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
na terenie gminy.

10. Preznie funkcjonujaca Samorzadowa Instytucja
Kultury — Gminna Biblioteka Publiczna
w Opatowcu.

11. Korzystna struktura finanséw publicznych w
gminie.

12. Samodzielni mieszkancy — malejaca liczba oséb
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spoteczne;j.

13. Potozenie przy drodze krajowej nr 79.

Systematyczny spadek liczby mieszkancow —
ujemny przyrost naturalny oraz poziom salda
migracji.

Niekorzystne struktura wieku oraz wskazniki
obcigzenia demograficznego.

Systematyczne starzenie si¢ spoleczenstwa —
niekorzystna prognoza liczby ludnosci do 2060
roku.

Wysoki ujemny poziom salda migracji, w
szczegolnosci osob mtodych (15-39 lat).
Ujemny wskaznik rozwoju w wymiarach:
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.
Braki w zakresie infrastruktury sieci
kanalizacyjnej oraz sieci gazowe;.

Brak miejsc $wiadczacych ustugi opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura
turystyczna i okototurystyczna.

SZANSE

ZAGROZENIA

1.  Wzrost $wiadomosci ekologicznej i potrzeby
wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii.

Wzrost sredniej dtugosci zycia.

Wzrost ilosci podrézy krajowych Polakow.
Cyfryzacja zycia codziennego.

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskie;.
Wazrost mobilnosci spoleczenstwa.

Moda na zdrowy styl zycia.

Nk LN

Konsekwencje spoteczne i gospodarcze
zwiazane z pandemig COVID-19 i sytuacja
geopolityczna.

Wzrost kosztow zycia codziennego
mieszkancow.

Zmiany klimatu.

Wykluczenie cyfrowe.

Emigracja mieszkancow Polski.

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Analizujac wyzej zaprezentowane mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia Gminy
Opatowiec, mozemy wyloni¢ te, ktore w najwigkszym stopniu oddzialuja badz moga
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oddziatywaé na gmine. Stabe strony oraz zagrozenia powinny by¢ pokonywane przez mocne
strony oraz szanse rozwoju, ktore stoja przed gming.

1. Wsdrdd deficytow i barier hamujacych rozwdj gminy, wymieni¢ mozna m.in.:

e niekorzystng struktur¢ demograficzng — spadek liczby ludnosci, ujemny przyrost
naturalny, a takze postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa;

e niewystarczajacg promocje gminy i brak zbudowanego wizerunku miejsca dobrego do
mieszkania i odpoczynku;

e niewystarczajaco zagospodarowany potencjat przyrodniczy i rekreacyjny;

¢ niezadowalajaca konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki — mato atrakcyjny rynek pracy,
szczegoblnie dla ludzi mtodych;

e niewystarczajacy poziom dochoddéw uzyskiwanych przez mieszkancow;

e niewystarczajacg dostepnos¢ i jakos$¢ ustug publicznych;

e brak wystarczajacych srodkow wlasnych gminy na realizacje wszystkich niezbednych
przedsigwzie¢ — koniecznos¢ poszukiwania wsparcia z zewnatrz.

2. Potencjaly gminy to przede wszystkim posiadane zasoby i ushlugi, ktére przynoszg lub
moga przynosi¢ korzysci w postaci dochodoéw lub wartosci dodanej dla mieszkancow
i innych interesariuszy gminy, w tym lepszej jakosci ich zycia. Najwazniejsze potencjaly
rozwojowe Gminy Opatowiec to:

e warunki umozliwiajace rozwdj funkcji osiedlenczej gminy, w tym ukierunkowanie
polityki lokalnej na tworzenie funkcjonalnych, dostepnych i przyjaznych przestrzeni
publicznych;

e zasoby zwigzane z dziedzictwem kulturowym;

e zasoby instytucjonalne;

e polozenie na obszarze atrakcyjnym pod wzgledem rekreacyjnym — warunki turystyki
pieszej 1 rowerowe;j;

e przynalezno$¢ do Lokalnej Grupy Dzialania ,,Perty Ponidzia”, ktéra obejmuje swoim
zasiegiem osiem gmin, cztery z obszaru wojewodztwa swietokrzyskiego w granicach
powiatu kazimierskiego: Skalbmierz, Czarnocin, Opatowiec i Bejsce oraz cztery gminy
z obszaru wojewodztwa matopolskiego w granicach powiatu dagbrowskiego: Bolestaw,
Greboszow, Medrzechow 1 Olesno — wszystkie gminy tacza sie ze soba, stanowiac
spdjny 1 powigzany terytorialnie obszar, ktory dzieki wspdlpracy i podejmowaniu
wspolnych inicjatyw na rzecz lokalnej spotecznosci daje warunki do rozwoju;

e przypisaniec Gminy Opatowiec w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2030+ do OSI Obszary zagrozone trwalg marginalizacjq.

Perspektywa na rozwoj Gminy Opatowiec jest wzrost jakosci zycia, wptywajacy na
wzrost atrakcyjnosci obszaru jako miejsca dobrego do zycia. Jednym z istotnych elementow
jest rozwijanie funkcji mieszkaniowej gminy, co wiaze si¢ z rozwojem na wielu ptaszczyznach,
zaréwno infrastruktury technicznej (w tym wodno-kanalizacyjnej), jak i ustug publicznych
(z zakresu edukacji, zdrowia, ustug spotecznych, rekreacji itp.). Gmina Opatowiec posiada
potencjal w potozeniu na terenie, ktory charakteryzuje sie czystym powietrzem, Srodowiskiem
naturalnym, terenami zielonymi. Daje to mozliwosci w zakresie stworzenia bazy noclegowej
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oraz rozwoju agroturystyki, ktéra moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
regionu oraz zamozno$ci mieszkancow gminy.

Gmina Opatowiec powinna w wiekszym stopniu wykorzystywa¢ mozliwosci ptynace
z uczestnictwa Polski w Unii Europejskiej. Wykorzystanie potencjatu srodkéow finansowych,
ktorych zrodlem sa dofinansowania z Unii Europejskiej, znaczaco wplywa na atrakcyjnosé
gminy. Mozliwosci pozyskania srodkow na realizacje nowych projektow, a takze zawieranie
réznych form partnerstw wsrod sektora spoteczno-gospodarczego daje szanse na pobudzenie
przedsiebiorczosci, a w konsekwencji rozwdj catej gminy poprzez zwigkszenie dochodow
mieszkancow, ktore w dalszej kolejnosci przyniosag wymierne korzysci w postaci zwiekszonych
wplywdéw do budzetu gminy.

2.2. Drzewo probleméw

Wykorzystujac zgromadzone dane ilosciowe i jakoSciowe na potrzeby opracowania
Diagnozy, wskazano problem kluczowy dla rozwoju Gminy Opatowiec, a wigc taki, ktory
generuje najwiece] trudnosci, a jego skutki sg najbardziej odczuwalne dla wigkszosci
interesariuszy procesu rozwojowego. Dla problemu kluczowego przeprowadzono réwniez
analize przyczynowo-skutkowg (tabela 3).

Tabela 3 Drzewo probleméw

Gléwne przyczyny Problem kluczowy Gléwne skutki
— Malo atrakcyjna oferta spedzania — Niska przedsigbiorczo$¢
czasu wolnego; mieszkancow;
— Niewystarczajaca dostepno$¢ do — Ograniczone $rodki na inwestycje
specjalistycznej opieki zdrowotnej; prywatne i utrzymanie majatku;
— Niewystarczajaca ilo$¢ i jakos¢ — Niewystarczajace zaangazowanie
miejsc pracy na rynku lokalnym; mieszkancow w rozwdj gminy;
— Niski poziom cyfryzacji ustug — Migracja zarobkowa;
ublicznych; : . - iz jako$¢ zyci
p ol y. ’ . Niewystarczajaca Ol?nlzonffi _]flkOSC zycia
— Niski stopien dostosowania mieszkancow;
i frastrukt trzeni i ustue d oferta uslug ) .
infras ru ury, przestrzeni i ustug do publicznych oraz - Br.ak zaangazowania mtodych
przemian demograficznych _ L mieszkancow w sprawy
. przedsi¢biorczos$¢ : )
i spotecznych; . . spofecznosci lokalnej;
. ; . mieszkancow T
— Niewystarczajaco rozwinieta — Zerwanie wiezi z miejscem
infrastruktura komunalna; zamieszkania we wczesnym etapie
— Niewystarczajacy stan infrastruktury rozwoju.

komunikacyjnej oraz infrastruktury
dla ruchu niezmotoryzowanego

i mikromobilnosci, tj. drogi / pasy /
Sciezki / trasy rowerowe

z infrastruktura towarzyszaca.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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2.3. Drzewo celow

Ponizsza tabela stanowi transformacj¢ drzewa problemow. Przedstawia ona cel gléwny
(wizja) Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030, opisujacy stan docelowy
powstaly w wyniku wdrozenia Strategii i bedacy efektem osiggniecia celow strategicznych
wskazujacych generalny kierunek rozwoju.

Tabela 4 Drzewo celow

— Realizacja dziatan wspierajacych
integracj¢ mieszkancow;

—  Wilaczanie mieszkancow do
wspotdecydowania o rozwoju
gminy;

— Racjonalne uzytkowanie
zasobow i ochrona srodowiska;

—  Zapewnienie opieki nad osobami
starszymi i tworzenie warunkow
do wydtuzania ich aktywnosci;

—  Zapewnienie bezpieczenstwa
drogowego i poprawa
dostgpnosci komunikacyjnej
wraz z rozwojem
mikromobilnosci;

—  Przeciwdziatanie zmianom
klimatu i skutkom zagrozen
naturalnych.

Gléwne Srodki Cel gltéwny Gléwne efekty

— Ksztaltowanie funkcjonalnej —  Wzrost zaangazowania mieszkancow
i estetycznej przestrzeni w rozwdj gminy;
publicznej; —  Wzrost integracji i tozsamosci

—  Wzmacnianie warunkow lokalnej;
wspierajacych przedsiebiorczo$é —  Estetyczna i funkcjonalna przestrzen
mieszkancow; publiczna;

— Cyfryzacja ustug publicznych; — Poprawa trendéw demograficznych;

—  Zwigkszenie dostepnosci do — Zwigkszona oferta i jako$¢ ustug
lekarzy specjalistow; publicznych, w tym spolecznych

— Kreowanie i wspieranie i zdrowotnych;
oddolnych inicjatyw — Atrakcyjne warunki spedzania czasu
mieszkancow; wolnego i rozwoju mieszkancéow;

— Dostosowanie ushug publicznych —  Woysoka jako$¢ zycia mieszkancow;
do potrzeb mieszkancow; —  Atrakcyjny lokalny rynek pracy;

— Podniesienie standardu Zintegrowani —  Spadek poziomu bezrobocia.
$wiadczonych ushug i zaangazowani
podstawowej opieki zdrowotnej; mieszkancy

wspoltworza wspolnote
Gminy Opatowiec
oferujacg atrakcyjne
warunki zamieszkania

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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3. Cze$¢ programowa
3.1. Wizja, misja, cele

Przedstawienie drzewa problemdw (tabela 3) i celéw (tabela 4) pozwolito na okreslenie
i zaproponowanie strategicznych kierunkéw dziatan dla Gminy Opatowiec. Okreslono Wizje
2030, misje i1 cele strategiczne, wokdt ktérych skoncentrowane zostaly cele operacyjne,
a nastepnie kierunki dzialan. Wyznaczone kierunki dziatan beda stuzy¢ realizacji celow
strategicznych, do ktérych osiagniecia powinny dazy¢ zard6wno wladze gminy, jak i wszystkie
zainteresowane jej rozwojem podmioty oraz mieszkancy. Wykonanie zaplanowanych
kierunkow dziatan pozwoli na realizacje misji gminy oraz jej trwaty rozwoj.

Budowa elementow Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 opiera si¢
na ponizszym schemacie.

Schemat 1 Programowanie rozwoju

WIZJA
I MISJA

Cele strategiczne
(perspektywa wieloletnia)
"co chcemy osiagngc?"

Cele operacyjne
(perspektywa Sredniookresowa)
"jak to chcemy osiggnac?"

Kierunki dzialan
narzedzia do spelnienia misji
(perspektywa krétkoterminowa)

"co jest do zrobienia?"

Zrodto: Opracowanie wlasne

Wizja i misja to nie tylko okreslenie kierunkow rozwoju, ale takze wyraz aspiracji
mieszkancow. Bez misji 1 wizji decyzje zarzadcze bywaja przypadkowe, za$ codzienna praca
sprowadza si¢ do mniej lub bardziej mechanicznego realizowania procedur. Wizja jest
sformulowanym w sposéb najbardziej zwiezly opisem stanu gminy w perspektywie
najblizszych kilku lat (obraz gminy w 2030 roku). Wizje nalezy zatem rozumie¢ jako logicznie
zredagowane streszczenie pogladdéw o przysztosci. Misja zas jest w pewnym sensie wyrazeniem
W sposob zrozumialy 1 zwigzly priorytetéw (obszarow priorytetowych) oraz nadrzednych celow
strategicznych, czyli dalekosieznych zamierzen. Nalezy zapamigtac, iz misja w Strategii jest
elementem, ktory wskazuje droge rozwoju i motywuje do dziatania. Jednoczesnie integruje
rézne aspekty rozwoju gminy wokét jednej wspodlnej dla mieszkancow idei.
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WiZJA

Zintegrowani i zaangazowani mieszkancy wspoltworzg wspolnote Gminy
Opatowiec oferujacg atrakcyjne warunki zamieszkania

MISJA

Podnoszenie standardu zycia mieszkancow Gminy Opatowiec poprzez
kreowanie warunkow do aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci oraz
wspoldzialanie przy swiadczeniu ushug publicznych

W wyniku przeprowadzonych analiz oraz na podstawie zebranych informacji,
sformutowano wizje¢, misje, trzy cele strategiczne i dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne.
Wyznaczone cele majg wymiar spoleczny, gospodarczy oraz przestrzenno-srodowiskowy. Cele
opisuja przejscie od sytuacji zastanej, wyjsciowej (zdiagnozowanej) do sytuacji pozadanej,
a wiec okreslaja one stan docelowy powstaly w wyniku wdrozenia strategii rozwoju.
Jednoczesnie cele realizujg wizje rozwoju. Cele strategiczne majg charakter dtugofalowy,
wskazuja generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji i odpowiadaja na
pytanie ,,co chcemy osiggnac?”. Cele operacyjne dotycza sredniego horyzontu czasowego,
okreslaja narzedzia i sposoby realizacji celow strategicznych. Tym samym odpowiadajg na
pytanie: ,,jak to chcemy osiagnac?”.

Do kazdego z celow operacyjnych przypisano kierunki dziatan, ktére oznaczajg kierunki
koncentracji wspolnych wysitkéw podejmowanych przez samorzad oraz jego partnerow
publicznych, spolecznych i gospodarczych. Odpowiadaja na pytanie ,,co jest do zrobienia?”

Nastepnie stworzono projekty strategiczne, ktore dzigki zintegrowanemu charakterowi
i kompleksowemu podejsciu stanowig wiazke konkretnych projektow najistotniejszych dla
rozwoju gminy i realizujacych kierunki dziatan. Kierunki dzialan wraz z konkretnymi
projektami sluza realizacji zalozonych celéow i sg podstawa wdrazania strategii. Realizacja
kierunkow dzialan zapewni osigganie celéw nizszego rzedu — celow operacyjnych, co z kolei
powinno przyczyni¢ si¢ do osiggania celow wyzszego rzedu, czyli celow strategicznych.
Kierunki dzialan planowane w ramach poszczegélnych celow wzajemnie si¢ przenikaja
1 uzupetniaja, dzigki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii.
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3.2. Plan operacyjny rozwoju

Glownym zadaniem jakie stoi przed wladzami samorzadowymi jest uksztattowanie
takiego wizerunku gminy, ktoéry bedzie atrakcyjny dla nowych mieszkancéw (osiedlanie,
budownictwo), ale tez mieszkancéw rdzennych. Wazne wigc jest zapewnienie bogatej oferty
spedzania czasu wolnego oraz wzrostu aktywnosci spotecznej wsrod mieszkancow. Wplynie to
na wigkszg integracj¢ mieszkancow z miejscem zamieszkania i budowe spoleczenstwa
obywatelskiego. Wyznaczenie priorytetow pozwoli lokalnym wladzom, a takze innym
instytucjom odpowiedzialnym za rozwd¢j gminy, odpowiednio skoordynowaé¢ zaplanowane do
realizacji dziatania.

Whioski wyciagniete z etapu diagnostycznego stanowig baze dla formutowania celow
strategicznych. W Strategii wskazane zostaly trzy cele strategiczne, a dla kazdego z nich po
dwa cele operacyjne, w ramach ktérych zdefiniowane zostaty kluczowe do realizacji kierunki
dziatan, ktore przedstawiono w sposob ogdélny. W drodze hierarchizacji wyodrebniono
z kierunkéw dziatan najistotniejsze elementy i utozono z nich konkretne projekty strategiczne.
Realizacja przedstawionych w Strategii kierunkow dzialan i projektow postuzy do
zrealizowania zaplanowanych celéw oraz osiagni¢cia przyjetych wskaznikow rozwoju Gminy
Opatowiec. Plan operacyjny zostal wypracowany na spotkaniach warsztatowych (tabela 5).
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

Cel strategiczny 1. Wzmocnienie znaczenia lokalnej gospodarki

Problemem kluczowym, ktory zdiagnozowano w wyniku poglebionej analizy gminy,
jest spadek liczby mieszkancow. Zidentyfikowano wiele przyczyn tego problemu, ktére moga
by¢ zlikwidowane, jezeli podjete zostang odpowiednie dziatania. Priorytetami powinno by¢
wzmocnienie aktywnosci spolecznej oraz rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancoéw. Dla gminy
sfera gospodarcza i rynek pracy to bardzo wazne obszary tematyczne. Przeprowadzona
diagnoza gminy wykazala, iz rozwdj gospodarczy nie jest zadowalajacy, ponadto w $swietle
zmieniajgcych si¢ trendéw gospodarczych wazne jest wzmocnienie odpornosci lokalnej
gospodarki na mozliwe zmiany koniunkturalne czy technologiczne, a takze rozwoj nowych
ustug. W zwigzku z powyzszym w dokumencie wskazano cel strategiczny 1. Wzmocnienie
znaczenia lokalnej gospodarki, ktérego realizacja przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby
przedsiebiorstw.

Aby osiagniecie celu bylo mozliwe, zatozono dwa cele operacyjne: 1.1. Wykorzystanie
zasobow gminy oraz 1.2. Pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci. Zwigkszenie potencjatu
lokalnej gospodarki Opatowca bedzie realizowane przez nastepujace kierunki dziatan:

— 1.1.1. — w ramach ktorego zaplanowano m.in. podejmowanie aktywnych dziatan na
rzecz kreowania i promocji lokalnych zasobow.

— 1.1.2. — w ramach ktérego zaplanowano kompleksowe dziatania wptywajace na
zwigkszenie funkcji centrotworczych Opatowca, zapewniajacych realizacje potrzeb
mieszkancow — mozliwo$¢ zrobienia codziennych zakupéw, spedzania wolnego
czasu, miejsce spotkan, rozrywki i rekreacji, zapewniajace dostep do rozmaitych
ustug (edukacji, kultury, shuzby zdrowia) oraz miejsce koncentracji lokalnej
przedsiebiorczosci i miejsc pracy. Centrum powinna wyrozniaé otwarto$é oraz
dostepnos¢ (zarowno pod wzgledem przestrzennym, jak i1 uzytkowym) dla
wszystkich uzytkownikow, bez wzgledu na wiek czy status spoleczny. Tym samym
bedzie to miejsce, w ktorym tetni zycie i z ktorego korzystaja rézne grupy
uzytkownikow.

— 1.1.3. — obejmuje wdrazanie zasad rolnictwa zrownowazonego i ekologicznego, co
wymaga podniesienia kompetencji rolnikow w zakresie nowoczesnych i przyjaznych
Srodowisku metod uprawy, w zwigzku z tym zaplanowano m.in. organizacj¢ szkolen,
warsztatow i kursow dla rolnikéw, dotyczacych dobrych praktyk w rolnictwie.

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow z kolei bedzie wzmacniana przez nastepujace kierunki
dziatan:

— 1.2.1. — obejmuje zapewnienie réwnego dostepu do edukacji i wsparcia rozwojowego

dla mtodych 0so6b, co jest kluczowe dla budowania spoteczenstwa opartego na wiedzy
i innowacji. Roznice w dostepie do nowoczesnych narzedzi edukacyjnych czy
mozliwosci zdobywania doswiadczenia zawodowego moga wplywac na przyszie
szanse mtodziezy na rynku pracy i w zyciu spotecznym.

— 1.2.2. — technologie cyfrowe wplywaja na wszystkie aspekty zycia — od edukacji

i pracy, po codzienne funkcjonowanie i komunikacje, dlatego kluczowe jest
podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow poprzez m.in. szkolenia
1 warsztaty z obslugi nowych technologii, podnoszenie $wiadomosci w zakresie
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cyberbezpieczenstwa, wsparcie w dostepie do technologii cyfrowych oraz rozwoj
kompetencji cyfrowych w kontekscie rynku pracy, co pozwoli im na petniejsze
uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze zwiekszy ich bezpieczenstwo
W sieci.

— 1.2.3. — skupia si¢ m.in. na wspieraniu przez samorzad mieszkancéw, ktorzy chca
zalozy¢ swoja dziatalnosé lub ja rozwinaé poprzez $wiadczenie doradztwa w zakresie
dostepnosci $rodkow zewnetrznych dla MSP;

Wszystkie wyzej opisane kierunki dziatlan zaplanowano tak, aby sie wzajemnie
uzupetnialy i pozwolily na zrealizowanie celow operacyjnych, a tym samym osiagniecie celu
strategicznego, jakim jest zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw na obszarze gminy.

[ Cel strategiczny 2. Aktywna spolecznosé z wysokiej jakosci ustugami publicznymi ]

Poza dzialaniami ukierunkowanymi na rozwoj gospodarczy, samorzad powinien
réwniez zapewni¢ mieszkancom warunki do rozwoju spolecznego, ktére sg elementem
sktadowym wysokiej jakosci zycia. Osiggniecie silnej wspdlnoty lokalnej jest warunkowane
wspieraniem inicjatyw spolecznych i obywatelskich poprzez mechanizmy wspotrzadzenia, ale
rowniez standaryzacje i dalszg profesjonalizacje ustug §wiadczonych przez samorzad lokalny.
Aby Gmina Opatowiec stala si¢ miejscem dobrym do zycia, wazne jest zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci infrastruktury i ustug publicznych zaspokajajacych potrzeby mieszkancow.
Nalezy dazy¢ do zapewnienia jak najlepszych warunkow opieki zdrowotnej i spotecznej, ushug
publicznych (m.in. poprawa infrastruktury obiektow wychowania ztobkowego, przedszkolnego
i szkolnego, obiektow zdrowotnych, innych obiektow uzytecznosci publicznej oraz obiektow
aktywnosci lokalnej).

Dla powyzszego celu strategicznego réwniez wyznaczono dwa cele operacyjne: 2.1.
Aktywizacja spolecznosci lokalnej oraz 2.2. Wysokiej jakosci oferta obstugi mieszkancow.
Wpltyw na wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego oraz zapewnienie wysokiej jakosci
ustug publicznych bedzie miata realizacja nastepujacych kierunkdéw dziatan:

— 2.1.1. — w ramach ktérego zaplanowano synergi¢ trzech sektorow (spotecznego,
publicznego 1 gospodarczego) poprzez m.in. tworzenie przestrzeni do dialogu
1 wspotpracy, wspolne inicjatywy i projekty spoleczne oraz budowanie zaufania
i transparentno$ci w dziataniach, co pozwoli na skuteczniejsze rozwigzywanie
problemow lokalnych, realizacje innowacyjnych projektéw oraz zwiekszenie
zaangazowania mieszkancow w zycie spotecznosci.

— 2.1.2. — w ramach ktorego zaplanowano dzialania wplywajace na zapewnienie
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz lepsza jakos¢ zycia seniorow i 0sob
z niepelnosprawnosciami, poprzez m.in. rozwdj infrastruktury i ustug wspierajacych
samodzielnos¢, aktywizacje spoteczng i kulturalng, wspieranie aktywnosci zawodowej
1 wolontariatu, tworzenie mozliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej
1 spotecznej 0sob z niepelnosprawnosciami i 0sdb starszych, a takze zwiekszenie dziatan
na rzecz aktywizacji seniorow poprzez ich integracje w klubach seniora, tworzenie
i wspieranie placowek dziennych dla senioréw, a takze podejmowanie dzialan na rzecz
wsparcia 0s0b z niepelnosprawnosciami w codziennym funkcjonowaniu. Wlaczenie
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tych grup w dzialania lokalnej spolecznosci sprzyja ich integracji i przeciwdziata
wykluczeniu.

— 2.1.3. — w ramach ktorego zaplanowano m.in. szkolenia dla lideréw i czionkow
organizacji, wsparcie w pozyskiwaniu funduszy oraz rozwoj kompetencji w zakresie
dziatan spolecznych i partycypacji obywatelskiej, co wplynie na skuteczniejsze
funkcjonowanie sektora spotecznego oraz lepsze wykorzystanie dostepnych zasobow.
W efekcie organizacje spoteczne beda mogly skuteczniej wspiera¢ mieszkancow
i rozwija¢ lokalne inicjatywy.

— 2.1.4. — w ramach ktérego zaplanowano wzmocnienie aktywnosci spolecznej, ktore
odbywac¢ sie bedzie poprzez wdrazanie koncepcji Smart Village odnoszacej si¢ do
obszardéw wiejskich i spotecznosci, ktdre poprzez wspodtprace i integracje mieszkancow
podejmuja dziatania na rzecz spolecznosci lokalnej, przy wykorzystaniu posiadanych
zasobow.

Wplyw na rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury spolecznej oraz zapewnienie
wysokiej jakosci ushug publicznych bedzie miata realizacja nastepujacych kierunkow dziatan:

— 2.2.1. — w ramach ktérego samorzad bedzie realizowaé dziatania zwigkszajace
dostepnos$é przestrzeni do integracji mieszkancow, m.in. poprzez przebudowe
i adaptacje zdegradowanych budynkdéw, obiektéw na potrzeby spotecznosci lokalne;.
Gmina Opatowiec musi w szczegdlny sposob zadbaé o swoich mieszkancow poprzez
zapewnienie wysokiego poziomu jakosci infrastruktury ogélnodostepnej.

— 2.2.2. — w ramach ktérego zostang wdrozone dziatania obejmujace m.in. zwigkszenie
profilaktyki zdrowotnej mieszkancoOw poprzez organizacje kampanii promujacych
zdrowy styl zycia oraz konieczno$¢ wykonywania regularnych badan, a takze
zwigkszenie diagnostyki, szczegolnie w zakresie chordb cywilizacyjnych.

— 2.2.3. — w ramach ktoérego zaplanowano state podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
administracji publicznej. Inwestowanie w ich rozwd] pozwoli na $wiadczenie uslug
publicznych na najwyzszym poziomie oraz lepsza komunikacj¢ z mieszkancami.

— 2.2.4. — ktdrego celem jest zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci
ustug opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym i ztobkowym, zagwarantowanie
réwnego dostepu do edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia, doposazenie
i modernizacja placowek oswiatowych oraz organizacja zaje¢ dodatkowych dla
uczniéw i przedszkolakow.

— 2.2.5. —ktorego celem jest zbudowanie aktywnej 1 zintegrowanej spotecznosci poprzez
umozliwienie mieszkancom dostepu do réznorodnych wydarzen, aktywnosci
kulturalnej i fizycznej oraz przestrzeni do rozwoju pasji oraz spedzania czasu wolnego.

Podejmowane dziatania przeloza si¢ na wzmocnienie wiezi spolecznych migdzy
mieszkancami i zbudowanie ich tozsamosci lokalnej, a takze do wlaczenia spotecznego oséb
zagrozonych wykluczeniem. Realizacja celéw operacyjnych pozwoli na zapewnienie
mieszkancom dostepu do ustug wyzszego rzedu, co przelozy sie na podniesienie poziomu
kapitatu spolecznego i ludzkiego.
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Cel strategiczny 3. Uporzgdkowana przestrzen i zadbane sSrodowisko naturalne

Ostatnim obszarem, w ktérym zaplanowano dziatania do realizacji na kolejne lata, jest
obszar przestrzenno-srodowiskowy, stanowiacy istotny element wpltywajacy na atrakcyjnosé
miejsca, w ktorym zyjemy. Krajobraz gminy oraz dziedzictwo kulturowe i naturalne znajdujace
sie w granicach gminy zachecaja do przebywania imieszkania w tym miejscu. Gmina
Opatowiec, jako miejsce ukierunkowane na zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni do zycia,
musi w szczegolny sposéb zadbaé o wysoki poziom zardwno przestrzeni, infrastruktury
ogolnodostepnej, jak i ustug publicznych, a takze dba¢ o posiadane walory, jakimi sg chociazby
zasoby dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Atrakcyjny wizerunek gminy bedzie budowany
poprzez unikalne 1 konkurencyjne przestrzenie publiczne, bazujagce na dziedzictwie
kulturowym, co stanowi¢ bedzie filar do wzmocnienia wigzi lokalnej spotecznosci z miejscem
zamieszkania i przetozy si¢ na jako$¢ zycia mieszkancow. Istotng role pod wzgledem
rozpatrywania potencjalnego miejsca zamieszkania odgrywa srodowisko przyrodnicze, dlatego
wazne jest, aby o nie dbaé¢. Gmina Opatowiec podejmuje dzialania oparte na zrownowazonym
rozwoju, inwestycjach w ludzi i ich otoczenie, jednoczesnie dbajac o przestrzen i srodowisko.
Dla realizacji powyzszego celu wyznaczono dwa cele strategiczne 3.1. Atrakcyjna przestrzen
publiczna oraz 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste srodowisko. W zakresie przestrzeni
publicznej zaplanowano nastepujace kierunki dziatan:

— 3.1.1. — obejmuje wzrost dostgpnosci publicznej infrastruktury rekreacyjnej poprzez m.in.
rozbudowe tras i sieci Sciezek rowerowych, szlakow pieszych i $ciezek edukacyjnych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

— 3.1.2. — ktory obejmuje wdrozenie kompleksowych rozwigzan majacych na celu poprawe
jakosci srodowiska naturalnego na obszarach wiejskich oraz ochrone lokalnego krajobrazu
poprzez m.in. rewitalizacj¢ terendw zielonych, budowe infrastruktury przyjaznej
przyrodzie oraz rozwdj turystyki i agroturystyki wiejskiej promujacej odpoczynek
w zgodzie z natura.

— 3.1.3. — ktéry obejmuje m.in. optymalizacje infrastruktury transportowej w celu
zapewnienia bezpiecznych, efektywnych i komfortowych warunkow podrézy dla
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.

— 3.1.4. — w ramach ktoérego zaplanowano rewitalizacj¢ przestrzeni i obiektow publicznych
w miescie, co nada im nowe funkcje spoteczne, kulturowe i1 przestrzenno-funkcjonalne.
Poprawa jakosci s$rodowiska naturalnego zostanie osiggnieta poprzez realizacje

nastepujacych kierunkéw dziatan:

— 3.2.1. — ktory dotyczy wdrazania dzialan majacych na celu poprawe gospodarowania
wodami opadowymi, ochron¢ przed powodziami i poprawe jakosci $rodowiska
naturalnego poprzez m.in. budowe oraz modernizacje systemow retencyjnych tj. zbiorniki
wodne, stawy i oczka wodne, jak rdwniez wykorzystanie naturalnych metod, np. tworzenie
ogrodow deszczowych, paséw zieleni zatrzymujacych wode, a takze systemow filtracji
wod opadowych oraz realizacje dzialan majacych na celu zatrzymywanie wod opadowych
i roztopowych na miejscu inwestycji (w miejscu opadu).

— 3.2.2. — w ramach ktdérego wladze samorzadowe, instytucje publiczne, przedsigbiorstwa
i mieszkancy beda podejmowaé dziatania m.in. w zakresie termomodernizacji i wymiany
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zrédet ciepta oraz poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych,
przedsiebiorstwach i budynkach uzytecznosci publicznej, a takze poprawy bezpieczenstwa
energetycznego.

— 3.2.3. —obejmuje m.in. modernizacj¢ i rozbudowg sieci kanalizacyjnej, wodociggowej oraz
gazowej na obszarze gminy.

— 3.24. — ktorego celem jest poprawa bezpieczenstwa oraz systemOéw reagowania
kryzysowego i budowania poczucia stabilnosci i pewnosci wsréd mieszkancow, co jest
kluczowym czynnikiem wpltywajacym na postrzeganie gminy jako miejsca przyjaznego do
zycia.

— 3.2.5. — w ramach ktorego zaplanowano m.in. usprawnienie funkcjonowania systemu
selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych w gminie.

Zardéwno cele strategiczne jak i operacyjne, a takze wynikajace z nich kierunki dziatan,
sa odpowiedzig na zdiagnozowane problemy oraz planem na racjonalne wykorzystanie
potencjatu gminy. Wszystkie wypracowane cele i kierunki dzialan sg ze sobg $cisle powigzane
1 wpisujg sie w cele polityki rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego.
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3.2.1. Projekty strategiczne

Osiagniecie celow bedzie mozliwe dzieki realizacji kierunkow dziatan i konkretnych
projektéw. Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 zlozona jest m.in.
z kierunkow dziatan (tabela 5), ktdre powinny by¢ realizowane w zalozonym czasie. Nie sg one
uszczegdtowione co do zakresu, kwot czy wskaznikéw. Istotne jest, aby samorzad, jak
i ewentualni partnerzy oraz inne podmioty, realizowaly projekty wpisujace sie w te kierunki
dziatan.

W ramach Strategii okreslono 4 zintegrowane projekty strategiczne, a wiec takie, ktore
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zrealizowane, gdyz sa priorytetowe i ich efekty
bezposrednio przeloza si¢ na zalozone cele. Projekty te maja charakter zintegrowany — dotycza
wielu sfer i1 rdznych interesariuszy, zar6wno w grupie realizatordw, jak i w grupie docelowe;.
Projekty przyczynia si¢ do rozwigzania kluczowych problemoéw, zniwelujg bariery rozwojowe
1 wzmocnig lokalny potencjat rozwoju.

Projekty strategiczne maja zaréwno charakter inwestycyjny, jak i nieinwestycyjny.
Odnosza si¢ do kwestii spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Majg charakter
zintegrowany i przekrojowy, sg komplementarne i jednoczesnie odnosza si¢ do najwigkszych
potrzeb oraz potencjalow rozwojowych gminy, a ich realizacja spowoduje osiagniecie efektu
synergii w oddzialywaniu na rozwoj tego obszaru. Ponizej, w formie tabeli, przedstawione
zostaly projekty wraz z podaniem szacunkowego kosztu ich realizacji, planowanego okresu
realizacji i potencjalnych Zrodet finansowania.

Projekty strategiczne do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2025-2030:

1. Funkcjonalne i estetyczne zagospodarowanie przestrzeni i obiektoéw publicznych na terenie
Gminy Opatowiec.

2. Rozw¢j infrastruktury komunalnej: lepsza jako$¢ zycia, niezalezno$¢ energetyczna
1 ochrona srodowiska naturalnego Gminy Opatowiec.

3. Podniesienie jakosci ustug publicznych w Gminie Opatowiec.

4. Rozwoj przedsiebiorczosci 1 aktywnosci spotecznej mieszkancow Gminy Opatowiec.
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

Wskazane w tabeli 6 projekty strategiczne zostaly wybrane do realizacji jako
najwazniejsze, ze wzgledu na to, ze wykorzystuja potencjaly gminy w taki sposéb, aby
posiadane zasoby wzmocnily lokalng gospodarke i skuteczny rozwdj spoleczny,
z uwzglednieniem wymiaru srodowiskowego i przestrzennego. Ostateczny ksztalt projektow
zostal wypracowany we wspolpracy przedstawicieli wladz gminy (zaréwno organu
wykonawczego jak i stanowigcego), eksperta zewnetrznego wspolpracujacego z gming przy
opracowaniu dokumentu, mieszkancow gminy oraz przedstawicieli sektora gospodarczego
i spotecznego, podczas spotkan oraz procesu konsultacji spotecznych. Oparcie niniejszej
Strategii na potencjalach gminy, w polaczeniu =z dzialaniami z zakresu rozwoju
przedsiebiorczosci, kapitatu spotecznego i aktywnosci spotecznej, z zastosowaniem nowych
technologii, jest szansg na rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci i tworzenie nowych miejsc pracy.
Projekty strategiczne opieraja sie nie tylko na potencjalach rozwojowych, ale sa réwniez
odpowiedzig na wynikajace z Diagnozy i zgtaszane przez mieszkancow potrzeby.
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

3.2.2. Szacunkowe ramy finansowe i potencjalne zrodla finansowania

Indykatywne ramy finansowe Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030
obejmuja projekty strategiczne, ktére wynikaja z planéw projektowych Gminy Opatowiec,
podlegtych jej jednostek organizacyjnych, jak réwniez projektow zgloszonych przez
mieszkancow. Ponadto plany projektowe odpowiadaja na mozliwosci ich sfinansowania
z uwzglednieniem sytuacji budzetowej gminy, poniewaz ,,wskaznik G — podstawowych
dochodéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy przyjety do obliczania subwencji
wyréwnawcze] na 2024 r.” wynosi 1 549,62 zt (przy wskazniku dla Polski — 2 788,93 zt), co
oznacza niskg samodzielno$¢ finansowa jednostki i w istotny sposob determinuje zdolnos¢
realizacji dtugookresowych zadan rozwojowych inwestycyjnych i nieinwestycyjnych. Przy
tworzeniu ram finansowych wzi¢to pod uwage analiz¢ dochodow 1 wydatkow gminy
z ostatnich kilku lat oraz aktywno$¢ gminy w pozyskiwaniu pozabudzetowych Zzrédel
finansowania dziatan.

Podsumowanie podanych wartosci brutto poszczegdlnych projektow pozwolito okreslié
szacunkowe ramy finansowe dokumentu, z podziatem na rézne zrédla finansowania (takze
spoza funduszy polityki spdjnosci na lata 2021-2027 — publiczne i prywatne srodki krajowe,
w celu realizacji zasady dodatkowosci srodkéw Unii Europejskiej). Realizacja Strategii i dobor
zroédet  finansowania bedzie procesem dynamicznym, jednak kluczowymi zrodtami
finansowania projektow, poza budzetem gminy, beda programy polityki spojnosci i polityki
rolnej UE na lata 2021-2027 oraz Krajowy Plan Odbudowy.

Polityka spojnosci na lata 2021-2027 obejmuje nastepujace fundusze: Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spojnosci (FS), Europejski Fundusz
Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji (FST). Wspolna polityka
rybolowstwa obejmie Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR). Fundusze te wzajemnie
si¢ uzupelniajg. W zakresie programéw polityki rolnej Unii Europejskiej 2021-2027 obszar
rolnictwa jest objety programem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR).

Poza wskazanymi powyzej zrédlami i instrumentami finansowania, jako zrodta
finansowania Strategii nalezy wzia¢ pod uwage takze rozne programy krajowe, takie jak
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog i inne $rodki z budzetu panstwa, pozostajace do dyspozycji
poszczego6lnych ministerstw, dedykowane fundusze i programy. Istotne moga tez by¢, inne niz
w ramach Unii Europejskiej, fundusze ze Zrodet europejskich, np. fundusze norweskie
1 fundusze Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W tabeli 7 przedstawiono najbardziej prawdopodobne zZrddta finansowania projektow
strategicznych i zadan w ramach celow operacyjnych. Projekty moga by¢ realizowane w catosci
z jednego zrodta lub czesciowo z kilku zrédel, obecnie nie jest mozliwe przypisanie
z pewnoscig konkretnego zrédla finansowania do konkretnego projektu. W tabeli 8
przedstawiono generalng, przewidywana kwote wydatkow w ramach poszczegolnych celow
strategicznych i operacyjnych — koszt realizacji calego planu operacyjnego.
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

Tabela 8 Generalna, przewidywana kwota wydatkow na realizacje¢ Strategii, w ramach poszczegélnych
celow strategicznych i operacyjnych

L Cel operacyin Szacowana kwota Dofinansowanie Wklad wlasny
P- peracyjny wydatkéw Realizatoréw
Cel strategiczny 1. Wzmocnienie znaczenia lokalnej gospodarki
1.1. | Wykorzystanie zasobow gminy 25,0 min zt 21,0 min zt 4,0 min zt
1.2, | Pobudzenic i wspieranic 25.0 min 71 21,0 min 7k 4.0 min zt
przedsigbiorczosci
Cel strategiczny 2. Aktywna spolecznos$¢ z wysokiej jakos$ci ustugami publicznymi
2.1. | Aktywizacja spotecznosci lokalnej | 15,0 min zt 12,5 min zt 2,5 min zt
2, | Wysokiej jakosci oferta obstugi 15,0 min zt 12,5 min 7t 2,5 min 7t
mieszkancow
Cel strategiczny 3. Uporzadkowana przestrzen i zadbane srodowisko naturalne
3.1. | Atrakcyjna przestrzen publiczna 30,0 min zt 25,5 min zt 4,5 min zt
3.2, | Adaptacja do zmian klimatu 20,0 min 71 17,0 min 2t 3,0 min 2t
i czyste srodowisko
SUMA 130,0 min zi 109,5 mlin zi 20,5 min zi
W tym projekty strategiczne 96,0 min zt 81,5 min zi 14,5 min zi

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

3.3. Ocena spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia rozwoju odnoszac sie¢ w swych zatozeniach (celu glownym, celach
strategicznych, celach operacyjnych 1 kierunkach dziatan) do zidentyfikowanych probleméw
mieszkancow na obszarze gminy, uwzglednia kontekst innych dokumentéw strategicznych na
szczeblu lokalnym (stanowigc istotny element catosciowej wizji rozwoju jednostki), a takze
dokumentéw wyzszego szczebla, regulujacych dzialania w przedmiotowym obszarze.
W zwigzku z tym komplementarnos¢ z innymi dziatlaniami oraz priorytetami wplywa na
skuteczno$¢ i efektywnos$¢ realizacji Strategii. Zestawienie tych dokumentéw wraz
z nawigzaniem do ich zatozen przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9 Wykaz powigzan celéw Strategii z dokumentami strategicznymi i planistycznymi wyzszego rzedu

Nawigzanie Strategii do zapis6w dokumentu strategicznego i/lub
planistycznego'

POZIOM MIEDZYNARODOWY I KRAJOWY

Dokument ten zawiera 6 celow, sa to:

Lp. Nazwa dokumentu

— Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzigki promowaniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej;

—  Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa;

—  Lepiej polgczona Europa;

—  Europa o silniejszym wymiarze spotecznym;

—  Europa blizej obywateli;

—  Umozliwienie regionom i obywatelom {lagodzenia spolecznych,
gospodarczych i srodowiskowych skutkow transformacji w kierunku

Umowa Partnerstwa dla

realizacji Polityki
1. Spojnosci 2021-2027 gospodarki neutralnej dla klimatu.

Zalozenia Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030 wpisuja sie
bezposrednio lub posrednio w kazdy z powyzszej wskazanych celow.
Szczegbdlna spdjnos¢ zauwazalna jest dla celu 2 Bardziej przyjazna dla
Srodowiska niskoemisyjna Europa z zatozeniami w Strategii: cele operacyjne

w Polsce

3.1. Atrakcyjna przestrzen publiczna oraz 3.2. Adaptacja do zmian klimatu
i czyste Srodowisko. Rownie komplementarnym i spdjnym z zatozeniami
Strategii celem Umowy Partnerstwa jest cel 5 Europa blizej obywatel,
szczegolnie z celami operacyjnymi: 2.1. Adktywizacja spolecznosci lokalnej oraz
2.2. Wysokiej jakosci oferta obstugi mieszkancow.

Cele Agendy, z ktorymi spojnos¢ wykazuje Strategia Rozwoju Gminy
Opatowiec na lata 2025-2030, to:

Cel 3. Zapewnic¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe Zycie oraz
promowacé dobrobyt poprzez cel operacyjny Strategii: 2.2. Wysokiej
Jjakosci oferta obstugi mieszkancéw;

— Cel 4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac
uczenie sig przez cale zZycie poprzez cele operacyjne Strategii: 1.2.
Pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci oraz 2.1. Aktywizacja
spolecznosci lokalnej;

Agenda 2030 na rzecz
zZréwnowazonego rozwoju

— Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody iwarunkéw
sanitarnych poprzez zréwnowazonq gospodarke zasobami wodnymi
poprzez cel operacyjny Strategii: 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste
Srodowisko,

— Cel 8 Promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost
gospodarczy, pelne i produktywne zatrudnienie oraz godng prace dla

13 Zapis zatozen dokumentow przytoczono w niezmienionej formie.

57

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 57



Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

wszystkich ludzi poprzez cele operacyjne Strategii: 1.1. Wykorzystanie
zasobow gminy oraz 1.2. Pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci;

— Cel 13. Podjqg¢ pilne dzialania w celu przeciwdzialania zmianom klimatu
i ich skutkom poprzez cel operacyjny Strategii: 3.2 Adaptacja do zmian
klimatu i czyste Srodowisko;

— Cel 15. Chronié, przywrdci¢ oraz promowac zrownowazone uzytkowanie
ekosystemow  lgdowych, zrownowazone gospodarowanie lasami,
zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces degradacji
gleby oraz powstrzyma¢ utrate réznorodnosci biologicznej poprzez cele
operacyjne Strategii: 3.1. Atrakcyjna przestrzen publiczna oraz 3.2.
Adaptacja do zmian klimatu i czyste sSrodowisko.

W zakresie komplementarnosci z merytorycznymi celami KSRR, Strategia
Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 wykazuje najsilniejsza
komplementarno$¢ z celami szczegdtowymi:

— Celul,,tj. cel 1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych
. ) gospodarczo — wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwalg
Krajowa Strategia L A Lo

marginalizacjg oraz cel 1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i podnoszqcej atrakcyjnosé inwestycyjng

obszarow;

Rozwoju Regionalnego
2030

(KSRR) . o oo
— Celu2.,tj. cel 2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego oraz cel 2.2.

Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym;

— Celu 3., tj. cel 3.1. Wzmacnianie potencjalu administracji na rzecz
zarzqdzania rozwojem oraz cel 3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia
ustug publicznych.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze zalozenia dokumentu, w ktore
bezposrednio lub posrednio wpisuja sie zatozenia niniejszej Strategii:

Cel szczegotowy I — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silnej o wiedze,
dane i doskonalos¢ organizacyjng.

Obszar: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy dzialania i wspolpracy.

Nowoczesne instrumenty wsparcia.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Male i Srednie przedsiebiorstwa.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na spojnosé
z celem strategicznym 1. Wzmocnienie znaczenia lokalnej gospodarki — cele
operacyjne 1.1. Wykorzystanie zasobéw gminy oraz 1.2. Pobudzanie
i wspieranie przedsigbiorczosci.

Cel szczegolowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony.
Obszar: Poprawa dostgpnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg
do 2030 r.)
(SOR)

na rynku pracy.

Glowne obszary koncentracji dziatan: Spojnos¢ spoteczna.

Obszar: Zréownowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaly
endogeniczne poszczegolnych terytoriow. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze rynkowe.
Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzgdzania.

Glowne obszary koncentracji dzialan: Rozwdj zréwnowazony terytorialnie.

W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na spojnosé
z celem strategicznym 2. Aktywna spolecznos¢ z wysokiej jakosci ustugami
publicznymi — cel operacyjny: 2.1. Aktywizacja spolecznosci lokalnej.

Cel szczegdlowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wilgczeniu spolecznemu i gospodarczemu.
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Obszar: Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dzialalnosci
gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli.

Glowne obszary koncentracji
i gospodarce.

Obszar: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla
obywateli oraz przedsigbiorcow. Budowa zintegrowanego systemu planowania

dzialan: Prawo w sluzbie obywatelom

spoleczno-gospodarczego i przestrzennego.

Glowne obszary koncentracji dzialan: Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzgdzanie rozwojem.

Obszar: Cyfrowe panstwo ustugowe.

Glowne obszary koncentracji dzialan: E-panstwo.

Obszar: Wykorzystanie Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w sposob
przekladajqcy si¢ na trwale efekty rozwojowe.

Glowne obszary koncentracji dzialan: Efektywnosc wykorzystania srodkéw UE.
W kontekscie powyzszego nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na spojnosc
z celem strategicznym 1. Wzmocnienie znaczenia lokalnej gospodarki — cele
operacyjne 1.1. Wykorzystanie zasobéw gminy oraz 1.2. Pobudzanie
i wspieranie przedsigbiorczoSci.

Polityka Ekologiczna
Panstwa 2030 — strategia
rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki
wodnej (PEP2030)

Cele szczegétowe PEP2030, z ktéorymi sa spdjne zalozenia Strategii,
a w szczegolnosci cel operacyjny 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste
srodowisko:

Cel I: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenhstwa
ekologicznego,

Cel II: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami
Srodowiska;

Cel I1I: Srodowisko i klimat. Eagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz
zarzqdzanie ryzykiem klesk zywiotowych.

Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego
2030

Cele i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego 2030, z ktérymi
Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 jest najmocniej
powiazana, to:

Cel szczegotowy 1. Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne:
1.1.1. Wzmocnienie i upowszechnienie mechanizmow dialogu i wspotpracy,
1.1.2. Wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspolpracy w obszarze
realizacji zadan publicznych,

1.1.3. Doskonalenie rozwigzan instytucjonalno-prawnych umozliwiajgcych
rozwoj sektora obywatelskiego,

1.2.4. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej i solidarnej,

1.2.5. Przeciwdziatanie wykluczeniu przez edukacje wlgczajgcg.

Z powyzszym celem spdjnos¢ wykazuje cel operacyjny przedmiotowego
dokumentu: 2.1. Aktywizacja spolecznosci lokalnej.

Cel szczegotowy 2. Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci postaw
obywatelskich:

2.1. Tworzenie warunkéw oraz budowanie kompetencji dla wzmacniania
uczestnictwa w kulturze,

2.4. Umacnianie tozsamosci i postaw obywatelskich przez kulture.

Z powyzszym celem spdjnos¢ wykazuje cel operacyjny przedmiotowego
dokumentu: 2.2. Wysokiej jakosci oferta obstugi mieszkancéw.

Strategia
ZrOWnowazonego rozwoju
wsi, rolnictwa i rybactwa

2030

Cele i kierunki interwencji, w ktore bezposrednio wpisuja si¢ zalozenia Strategii
Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030:
Cel szczegdtowy Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu Srodowiska:

— Kierunek interwencji II.1 Rozwdj liniowej infrastruktury technicznej;
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— Kierunek interwencji 11.2 Dostepnos¢ wysokiej jakoSci uslug
publicznych;
— Kierunek interwencji 1.3 Rozwdj infrastruktury  spolecznej
i rewitalizacja wsi i malych miast;
— Kierunek interwencji 1.4 Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona
zasobow srodowiska;
— Kierunek interwencji 1.5 Adaptacja do zmian klimatu i przeciwdzialanie
tym zmianom.
Cel szczegdtowy I Rozwdj przedsigbiorczosci, pozarolniczych miejsc pracy
i aktywnego spoleczenstwa:
— Kierunek interwencji III.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich
nastepstwa,
— Kierunek interwencji I11.2. Rozwdj przedsigbiorczosci i nowych miejsc
pracy;
— Kierunek interwencji II1.3. Wzrost wumiejetnosci i kompetencji
mieszkancow wsi;
— Kierunek interwencji 1I1.4. Budowa i rozwdj zdolnosci do wspdipracy
w wymiarze spolecznym i terytorialnym;
— Kierunek interwencji II1.5 Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na
obszarach wiejskich.
Z powyzszymi celami i kierunkami spojnos¢ wykazuja wszystkie trzy cele
strategiczne przedmiotowego dokumentu.
Gmina Opatowiec potozona jest na obszarze dorzecza Wisly, w regionie
wodnym Gornej-Zachodniej Wisty, w obrebie nastepujacych wod podziemnych
(JCWPQ)'5:
I. Kod JCWPd: GW2000100,
Stan ilosciowy: dobry,
Stan chemiczny: dobry,
Ogolna ocena stanu JCWPd: dobry,
Cele s$rodowiskowe dla JCWPd: dobry stan chemiczny, dobry stan
iloSciowy.
Ocena ryzyka nieosiagnigcia celu srodowiskowego: niezagrozona.
Dziatania podstawowe: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych

Plan gospodarowania dziatan podstawowych.
8. wodami na obszarze Dziatania uzupetniajace: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dorzecza Wisty' dziatan uzupehiajacych.

II. Kod JCWPd: GW2000114,
Stan ilosciowy: dobry,
Stan chemiczny: dobry,
Ogolna ocena stanu JCWPd: dobry,
Cele srodowiskowe dla JCWPd: dobry stan chemiczny, dobry stan

ilosciowy.

Ocena ryzyka nieosiagnigcia celu srodowiskowego: niezagrozona.
Dziatania podstawowe: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan podstawowych.
Dzialania uzupeiajace: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan uzupetniajacych.

4 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Wisly (Dz. U. z 2023 r. poz. 300).
15 Hydroportal — Plany Gospodarowania Wodami, wody.isok.gov.pl
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Ponizej przedstawiono dane o stanie jednolitych czesci wod powierzchniowych
(JCWP) obszaru dorzecza Wisly, obejmujacych obszar Gminy Opatowiec!s:
I. Kod JCWP: RW2000122159

Nazwa: Wista od Raby do Nidy,

Stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany,

Stan chemiczny: ponizej dobrego,

Stan ogo6lny: zty,

Ocena ryzyka nieosiagniecia celu srodowiskowego: zagrozona.

Cele $rodowiskowe dla JCWP: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [przewodnos$¢ elektrolityczna wilasciwa w 20°C, IFPL,
EFI+PL/ IBI_PL]; pozostate wskazniki — II klasa jako$ci); zapewnienie
droznosci cieku dla migracji ichtiofauny na odcinku cieku istotnego Wista
w obrebie JCWP (dla jesiotra); zapewnienie droznosci cieku dla migracji
gatunkow o znaczeniu gospodarczym na odcinku cieku glownego Wista
w obrebie JCWP (dla troci wedrownej), stan chemiczny: dla ztagodzonych
wskaznikow [benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych
wskaznikow — stan dobry.

Dzialania podstawowe:

— Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwiazanej z gospodarka

$ciekowa na obszarze gminy poza aglomeracjami.

— Rozpoznanie zasadnosci realizacji dzialan naprawczych dla obszaréw
chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta.

Dzialania uzupehiajace:

— Aktualizacja programu ochrony s$rodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do
JCWP.

— Analizy techniczno-ekonomiczne  gospodarowania  $ciekami
W obszarze gminy poza aglomeracjami.

II. Kod JCWP: RW20001121699:

Nazwa: Nida od Czarnej Nidy do ujscia,

Stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany,

Stan chemiczny: ponizej dobrego,

Stan ogoélny: zty,

Ocena ryzyka nieosiagniecia celu srodowiskowego: zagrozona.

Cele srodowiskowe dla JCWP: dobry stan ekologiczny; zapewnienie

droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik

diadromiczny D; zapewnienie droznosci cieku wedlug wymagan gatunkow
chronionych, stan chemiczny: dla zlagodzonych  wskaznikéw

[benzo(a)piren(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikow —

stan dobry.

Dziatania podstawowe:

— Realizacja dzialan wynikajacych z planow ochrony i planéw zadan

ochronnych dla obszaréw chronionych.

— Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

— Rozpoznanie zasadnos$ci realizacji dziatan naprawczych dla obszarow

chronionych w zakresie doplywu zanieczyszczen.

— Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszarow

chronionych zaleznych od hydromorfologii (wg celow srodowiskowych:
wymogow rzek wlosienicznikowych, wylewy Q50).

6 Baza danych [IaPGW (druga aktualizacja Planéw Gospodarowania Wodami), apgw.gov.pl/pl/IlI-cykl-
materialy-do-pobrania
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— Rozpoznanie zasadnosci realizacji dziatan naprawczych dla obszarow
chronionych w zakresie utrzymania naturalnego charakteru koryta.

— Kontrola przestrzegania warunkéw stosowania srodkow ochrony roslin.

Dziatania uzupeniajace:

— Ocena wplywu budowli poprzecznych na ciaggtos¢ biologiczna i cele
$rodowiskowe JCWP.

— Przywrocenie droznosci korytarza ekologicznego rzeki Nidy i jej
doplywoéw poprzez udroznienie barier migracyjnych dla organizméw
wodnych na rzece Nida, umozliwiajac dwukierunkowa migracje
organizmow wodnych przez istniejace obiekty hydrotechniczne, przy
zastosowaniu rozwiazan ,,bliskich naturze”.

— Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie
zapewniajacym  ciaglos¢  biologiczna i spelienie  celow
$rodowiskowych.

— Aktualizacja programu ochrony s$rodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do
JCWP.

— Renaturyzacja delty srodladowej rzeki Nidy.

— Przywrocenie droznosci korytarza ekologicznego rzeki Nidy i jej
doplywoéw — udroznienie barier migracyjnych dla organizméw wodnych
na rzece Nida i Brzeznica”.

III. Kod JCWP: RW200006216789:

Nazwa: Ciek od Krzyza,

Stan/potencjat ekologiczny: staby,

Stan chemiczny: ponizej dobrego,

Stan ogodlny: zty,

Ocena ryzyka nieosiagniecia celu srodowiskowego: zagrozona.

Cele $rodowiskowe dla JCWP: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone

wskazniki: [I0, MMI, EFI+PL/ IBI PL]; pozostate wskazniki — II klasa

jakosci); zapewnienie droznos$ci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest
monitorowany wskaznik diadromiczny D, stan chemiczny: dla ztagodzonych

wskaznikow [benzo(a)piren(w), benzo(b)fluoranten(w),
benzo(g,h,i)perylen(w)] ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikow
— stan dobry.

Dziatania podstawowe: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan podstawowych.
Dziatania uzupetniajace: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan uzupetniajacych.

IV. Kod JCWP: RW20000921529:
Nazwa: Mtynska,
Stan/potencjat ekologiczny: umiarkowany,
Stan chemiczny: brak danych,
Stan ogoélny: zty,
Ocena ryzyka nieosiagniecia celu srodowiskowego: zagrozona.
Cele srodowiskowe dla JCWP: umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [IO]; pozostate wskazniki — II klasa jakosci), zapewnienie
droznosci cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest monitorowany wskaznik
diadromiczny D, dobry stan chemiczny.
Dziatania podstawowe: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan podstawowych.
Dziatania uzupetniajace: dla JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych
dziatan uzupetniajacych.
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V. Kod JCWP: RW200011213989:

Nazwa: Nidzica od Nidki do ujscia,

Stan/potencjat ekologiczny: staby,

Stan chemiczny: ponizej dobrego,

Stan ogodlny: zty,

Ocena ryzyka nieosiagniecia celu srodowiskowego: zagrozona.

Cele srodowiskowe dla JCWP: umiarkowany potencjat ekologiczny
(ztagodzone wskazniki: [przewodno$¢ elektrolityczna wiasciwa w 20°C
(maksymalna dopuszczalna wartos¢ w wodzie: do 2740 uS/cm)],
pozostate wskazniki — II klasa jakosci, stan chemiczny: dla ztagodzonych
wskaznikow [benzo(a)piren(w),benzo(g,h,i)perylen(w), fluoranten(w)]
ponizej stanu dobrego, dla pozostatych wskaznikéw — stan dobry.

Dziatania podstawowe:

— Dzialania renaturyzacyjne.
Dziatania uzupeniajace:
— Aktualizacja programu ochrony $rodowiska pod katem poprawy
efektywnosci dotyczacej ograniczania doplywu zanieczyszczen do
JCWP.
Zestaw dziatan podstawowych oraz uzupehiajacych jest wdrazany poza
obowiazkowa realizacja katalogu dziatan krajowych.
Gmina Opatowiec nie jest polozona w obrebie wystepowania Glownych
Zbiornikéw Wod Podziemnych.
Wody powierzchniowe znajdujace sie w granicach gminy odznaczaja si¢ stanem
ogélnym zlym. Cel strategiczny w Strategii, ktdry najmocniej koreluje
z zapisami Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisly, to: 3.
Uporzgdkowana przestrzen i zadbane Srodowisko naturalne, a w szczego6lnosci
cel operacyjny 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste Srodowisko.

Wedtug danych z programu ISOK'” (mapy zagrozenia powodziowego), Gmina
Opatowiec jest terenem wystepowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzia, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest $rednie
i wynosi raz na 100 lat (Q1%), a takze obszaréow szczegolnego zagrozenia
powodzia, na ktorych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest wysokie

9 Mapy zagrozenia iwynosi raz na 10 lat (Q10%). Tereny szczegodlnego zagrozone powodzia
' powodziowego wyznaczone zostaly od rzek: Wista, Nida i Nidzica oraz obszary narazone na
zalanie w przypadku catkowitego zniszczenia walow przeciwpowodziowych
Wisty (wyznaczone dla przeplywu o prawdopodobienstwie wystapienia 1%)..
Zagrozenie powodziowe moze wystapi¢ na skutek wiosennych roztopow oraz
intensywnych deszczy. Jego wielkos¢ uzalezniona jest od stanu warunkow
atmosferycznych.
W Planie zarzqdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty nie
wskazano Gminy Opatowiec jako terenu o najwyzszym stopniu ryzyka
Plan zarzgdzania powodziowego. Zgodnie z danymi przedstawionymi w Hydroportalu (Plany
10 ryzykiem powodziowym | zarzadzania ryzykiem powodziowym) — niewielki fragment pdinocnej czesci
' dla obszaru dorzecza Gminy Opatowiec znajduje si¢ w obszarze problemowym powodzi rzecznej od
Wisiy'® Gornej Wisly.

Cel strategiczny w Strategii, ktory najmocniej koreluje z zapisami Planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly, to: 3.

7 Informatyczny System Ostony Kraju, isok.gov.pl
18 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 paZdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzqdzania
ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly (Dz. U. z 2022 r. poz. 2739).
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Uporzgdkowana przestrzen i zadbane srodowisko naturalne, a w szczegdlnosci
cel operacyjny 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste Srodowisko.
Zaplanowane do realizacji dziatania i projekty w Strategii, w ramach ktérych
konieczne bedzie zagospodarowanie terenéw potozonych w obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia, nie beda stanowi¢ zagrozenia dla ochrony
zdrowia ludzi, narusza¢ planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, czy tez
utrudnia¢ zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

W Planie wskazano, iz w granicach Gminy Opatowiec zatozono konieczno$¢
realizacji zadania pn.: ,,Zabezpieczenia przeciwpowodziowe w zlewni Nidzicy:
- etap [: Zabezpieczenie przeciwpowodziowe rzeki Matoszowki na terenie m.
Kazimierza Wielka, gm. Kazimierza Wielka, pow. Kazimierski — etap 2:
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe rzeki Sancygniowki na terenie m.
Dzialoszyce i Dziekanowice, gm. Dzialoszyce, pow. Pinczowski — etap 3:
Rozbudowa prawego watu przeciwpowodziowego (cafkowego) rzeki Nidzicy
(2,1 km) w m. Piotrowice, gm. Koszyce — etap 4: wykonanie pozostatych zadan
wynikajacych z analizy zagrozenia przeciwpowodziowego w zlewni Nidzicy”
onr ID: W_GZW 3145.

Zgodnie z zapisami Planu: Dziafania majgce na celu wzmocnienie oraz
przywrocenie zdolnosci retencyjnych danego obszaru, takie jak:

1) ochrona oraz odbudowa ekosystemow,

2) ochrona oraz odbudowa bioréznorodnosci m.in. poprzez renaturyzacje
i renaturalizacje ekosystemow wodnych i od wdéd zaleznych oraz terencw
podmokiych, zalesienia, biologizacje gleby;,

3) wdrazanie zasady zréwnowazonego planowania i projektowania obszarow
miejskich (tzw. smart city, wprowadzanie elementow blekitno-zielonej
infrastruktury);

4) zmiany na rzecz ograniczania wodochtonnosci gospodarki

— skutecznie przeciwdzialajq skutkom suszy, ale takze majg swdj pozytywny
wplyw na tworzenie gospodarki neutralnej dla klimatu. Zatem dzialania
adaptacyjne stosowane w przeciwdziataniu skutkom suszy nie tylko minimalizujg
skutki wystgpienia suszy, ale rowniez przyczyniajq sie do obnizania zagrozenia
wystgpowania tego zjawiska.

Cel strategiczny w Strategii, ktory najmocniej koreluje z zapisami Planu

Plan przeciwdzialania
p przeciwdziatania skutkom suszy, to: 3. Uporzgdkowana przestrzen i zadbane

11.
skutkom suszy'

srodowisko naturalne, a w szczegdlnosci cel operacyjny 3.2. Adaptacja do
zmian klimatu i czyste Srodowisko.

W Planie wskazane zostaly: Lista inwestycji zgloszonych przez podmioty
zewnetrzne (spoza PGW WP) 1 Lista zadan inwestycyjnych zwigzanych ze
zwigkszeniem retencji korytowej w zlewniach na obszarach wiejskich. Gmina
Opatowiec nie znalazta si¢ na zadnej z tych list.

Zasoby dyspozycyjne to zasoby odnawialne pomniejszone o Sredniq z wielolecia
wielko$¢ przeptywu wod, tak aby nie dopusci¢ do znacznego pogorszenia stanu
wod powierzchniowych zwigzanych z wodami podziemnymi i do powstania
znaczqcych szkéd w ekosystemach lgdowych zaleznych od wéd podziemnych.
Gmina Opatowiec znajduje si¢ w obszarze, dla ktorego modut zasoboéw
dyspozycyjnych w obszarach bilansowych wynosi 50-100 m?/24 h/km?. Na
zarzadzanie ryzykiem suszy przelozenie maja wyniki zagrozenia wystgpowania
trzech z czterech typow suszy: rolniczej, hydrologicznej i hydrogeologiczne;.
Gmina Opatowiec znajduje si¢ w obszarze zaklasyfikowanym do I klasy
zagrozenia susza rolnicza na terenach rolnych i lesnych (ekstremalnie i silnie

19 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania
skutkom suszy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1615).
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zagrozone). W kontek$cie zagrozenia susza hydrologiczna obszar gminy
zakwalifikowano do klasy do klasy II1 —silnie zagrozone. W zakresie zagrozenia
susza hydrogeologiczng w JCWPd obszar gminy zakwalifikowany zostat do
klasy II — stabo i umiarkowanie zagrozone. L.aczne zagrozenie susza na terenie
gminy to: silnie zagrozone susza.

Dla Gminy Opatowiec znajdujacej si¢ w granicach zlewni nastepujacych JCWP:
Wista od Raby do Nidy, Nida od Czarnej Nidy do ujscia, Ciek od Krzyza,
Mtynska oraz Nidzica od Nidki do ujscia, rekomenduje si¢ wdrozenie dziatan:
zwigkszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie nr 1),
analiza mozliwosci zwigkszenia retencji w zlewniach z zastosowaniem
naturalnej i sztucznej retencji (dziatanie nr 6), budowa lub przebudowa uje¢ wod
podziemnych do poboru na cele nawodnien rolniczych oraz budowa lub
przebudowa wodooszczednych systemow nawadniania wykorzystujacych
zasoby wod podziemnych (dziatanie nr 10), przeprowadzenie weryfikacji zasad
gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych (dziatanie nr 24).

POZIOM REGIONALNY

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ wskazano 4 cele
szczegolowe, w ktorych zawarto cele operacyjne i kierunki dziatan. Te, w ktore
bezposrednio wpisuja si¢ zatozenia Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata
2025-2030, to:

Cel strategiczny 1. Inteligenta gospodarka i aktywni ludzie:

Cel operacyjny 1.1. Zwigkszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
Swietokrzyskiej gospodarki,

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki regionu,

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz
gospodarki regionu.

Cel strategiczny 2. Przyjazny dla Srodowiska i czysty region:
Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci przestrzeni i ochrona Srodowiska
przyrodniczego,

Strategia Rozwoju Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu i zwalczania skutkoéw zagrozen

12. Wojewdodztwa
S’wietokrzyskiego 2030+

naturalnych,
Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnosé¢ energetyczna.

Cel strategiczny 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tgczq ludzi:

Cel operacyjny 3.1. Silny kapital spoleczny w regionie,

Cel operacyjny 3.2. Powszechnie dostgpne wysokiej jakosci ustugi spoteczne
i zdrowotne w srodowisku lokalnym,

Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spojnosci przestrzennej i spotecznej regionu.

Cel strategiczny 4. Horyzontalny — sprawne zarzqdzanie regionem:

Cel operacyjny 4.1. Rozwdj systemu zarzqdzania strategicznego rozwojem,

Cel operacyjny 4.2. Budowa rozpoznawalnej marki regionu Swigtokrzyskiego,
Cel operacyjny 4.3. Wzmacnianie partnerstwa i wspolpracy na rzecz rozwoju
wojewddztwa.

Wszystkie zalozenia Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030,
w tym kierunki dziatan i projekty strategiczne, wpisuja sie bezposrednio lub
posrednio w powyzsze cele i kierunki dziatan.

Plan Zagospodarowania | W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

Przestrzennego przedstawiono cel gtéwny, ktory brzmi: Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej
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Wojewddztwa regionu oraz konkurencyjnosci jego struktur funkcjonalnych drogq poprawy
Swietokrzyskiego® dostepnosci komunikacyjnej, zwiekszenia wphywu miast na sgsiadujgce obszary
wiejskie, a takze ulatwienia dostepu spoleczenstwa do rynkow pracy i wyzej
zorganizowanych ustug.

W dokumencie tym okreslono zasady hierarchizacji sieci osiedlenczej,
uwzgledniajace mozliwosci ich rozwoju oraz zwiekszenie zasiegu
oddzialywania: Opatowiec zostat zaliczony do osrodkéw lokalnych — pozostale
miasta oraz niektore osrodki gminne, $wiadczace ustugi wykraczajace swym
zasiegiem poza granice administracyjne siedziby gminy.

W Planie w ramach obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
w skali dorzeczy wyodrebniono podobszar Doliny Wisly, w ktérym obok
rolnictwa ekologicznego oraz nieuciazliwych funkcji, przewodnim motywem
zagospodarowania bedzie turystyka bazujaca na bogatych zasobach dziedzictwa
kulturowego miast nadwislanskich oraz unikalnych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych doliny Wisty.

Jeden z priorytetow w zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje
intensyfikacje zagospodarowania turystycznego dawnych miast historycznych
i miasteczek polozonych przy trasie ,,nadwislanskiej” jak: Opatowiec, Nowy
Korczyn, Szczucin, Pacanow, Potaniec, Osiek, Koprzywnica, Sandomierz,
Dwikozy i Zawichost.

Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 okresla cele
operacyjne wpisujace si¢ w cele warunkujace, ktore stanowia rozwiniecie celu
strategicznego PZPWS. Cele operacyjne Strategii Gminy Opatowiec, ktore
wpisuja sie w cele PZPWS:

e  Cel operacyjny 1.1. Wykorzystanie zasobéw gminy wpisuje sie w cel 1
PZPWS — Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci przestrzeni
gospodarczej wojewddztwa w tym  szczegdlnie miast z myslg
o wykorzystaniu lokalnych potencjatow rozwoju i dostosowaniu tej
przestrzeni do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy;

e Cele operacyjne 1.2. Pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci oraz
2.1. Aktywizacja spolecznosci lokalnej wpisuja sie w cel 3 PZPWS —
Tworzenie warunkow sprzyjajgcych rozwojowi zasobow ludzkich oraz
integracji rynkow pracy;

e Cel operacyjny 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste srodowisko
wpisuje si¢ w cel 4 PZPWS — Ochrona i racjonalne zagospodarowanie
zasobow  przyrodniczych i dobr  kultury, zgodnie z zasadg
ZFOWnOWazonego rozwoji,

e Celeoperacyjne 2.2. Wysokiej jakosci oferta obstugi mieszkarncow oraz
3.1. Atrakcyjna przestrzer: publiczna wpisuja sie w cel 5 PZPWS —
Ksztaltowanie systemow infrastruktury technicznej i spolecznej
w aspekcie poprawy dostepnosci i spojnosci przestrzennej oraz
osiggnigcia wysokiego standardu swiadczenia ustug.

Strategicznymi atutami wojewddztwa w ksztattowaniu wizerunku regionu
konkurencyjnego i otwartego dla inwestorow, ktory chce uczestniczy¢
w procesach rozwojowych kraju i Europy, sa m.in.: coraz korzystniejsze
warunki lokalizacji inwestycji gospodarczych, ktorym sprzyja determinacja
samorzaddéw w pokonywaniu barier infrastrukturalnych i wlasnosciowych.

Regionalny Plan Plan ten dyktuje zasady, na jakich funkcjonuja wojewoddzkie przewozy

14. . . . . :
Transportowy pasazerskie, wykonywane jako przewozy uzytecznosci publicznej,

20 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia
2014 .
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Wojewédztwa w ramach publicznego transportu zbiorowego na rynku objetym zasadami

Swietokrzyskiego na lata | konkurencji regulowanej, a takze ich finansowanie ze srodkéw publicznych,

2021-2030% sposob $wiadczenia, prognozowane zapotrzebowanie oraz mozliwe kierunki
rozwoju.

Plan zostal opracowany przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
powstal na podstawie obowiazujacych przepiséw. Tres$ci zawarte w omawianym
dokumencie powinny zosta¢ uwzglednione w Planach starostow powiatowych,
ktérzy sa organizatorami publicznego transportu zbiorowego w powiatowych
przewozach pasazerskich, a takze Planach transportowych realizowanych przez
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast dotyczacych linii komunikacyjnych,
gdzie planuje si¢ wykonywanie przewozOdw o charakterze uzyteczno$ci
publicznej.

W dokumencie przedstawiona jest ocena funkcjonowania systemu publicznego

transportu  zbiorowego, ktérej zadaniem jest pozyskanie informacji

umozliwiajacych planowanie, organizowanie oraz zarzadzanie
zréwnowazonym publicznym transportem zbiorowym.

Plan obejmuje zaréwno podmioty majace wplyw na powodzenie jego realizacji,

jak i podmioty, ktére oddzialuja na jego postanowienia. Sa to:

e pasazerowie — podstawowa grupa majaca wplyw na realizacje potrzeb,
ktérej ukierunkowane jest funkcjonowanie wojewddzkich przewozow
pasazerskich w transporcie publicznym;

e przedsigbiorcy, dla ktorych dokument jest istotna informacja na temat
planéw dalszego funkcjonowania oferty ksztaltowanej przez Marszatka
Wojewddztwa, zasad jej finansowania, zasad organizacji segmentu rynku
przewozow  pasazerskich oraz  pozadanych standardow  ushig
przewozowych;

e pozostali organizatorzy, ktérzy z uwagi na hierarchiczny uktad systemu
planowania publicznego transportu zbiorowego bezposrednio lub posrednio
uwzgledniaja w swoich Planach dokument wydany przez Marszatka
Wojewddztwa;

e zarzadcy infrastruktury drogowej i kolejowej, dla ktorych zawarte
w Planie prognozy potrzeb przewozowych oraz zasady finansowania sa
wazne, szczegdlnie w aspekcie planowania dziatan inwestycyjnych
i remontowych, przede wszystkim zas sa wskazaniami dla realizacji procesu
udostepniania tej infrastruktury;

e podmioty zarzadzajace infrastrukturg przeznaczona do obshlugi transportu
publicznego;

e podmioty gospodarcze, ktdre tworza tzw. zaplecze techniczne, w tym
producentéw pojazddw, a takze innych urzadzen i ustug wykorzystywanych
w  transporcie  publicznym, wykonawcow  robdot remontowych
i inwestycyjnych.

Cel strategiczny w Strategii, ktory najmocniej koreluje z zapisami Regionalnego

Planu Transportowego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2030, to:

3. Uporzqdkowana przestrzenn i zadbane srodowisko naturalne, a w

szczegolnosci cel operacyjny 3.1. Atrakcyjna przestrzen publiczna.

POZIOM PONADLOKALNY I LOKALNY

Lokalna Strategia LSR jest dokumentem strategicznym okreslajacym kierunki rozwoju obszaru

15 Rozwoju LGD, ktory obejmuje osiem sasiadujacych ze soba gmin polozonych na
' 2023-2027 obszarze dwodch wojewodztw: $wietokrzyskiego i matopolskiego. Gminy
Lokalnej Grupy wiejskie: Bolestaw, Greboszow, Medrzechow, Olesno (powiat dabrowski,

21 7atacznik nr 1 do Uchwaly nr 8629/24 Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia 21.02.2024 r.
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Dzialania wojewddztwo matopolskie) oraz Bejsce, Czarnocin i dwie gminy miejsko-
., Perly Ponidzia” wiejskie Opatowiec i Skalbmierz (powiat kazimierski, wojewddztwo
$wietokrzyskie. LSR zaklada dzialania wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci
mieszkancow, wzmocnienie rozwoju spotecznego oraz stworzenie przyjaznych
przestrzeni do wspolnej integracji. W dokumencie okreslono przedsiewziecia,
ktérych realizacja przyczyni sie¢ do rownego rozwoju gmin:
1.1 Powstanie ogdlnodostegpnej infrastruktury publicznej,
1.2. Realizacja operacji wynikajgcych z opracowanych Koncepcji Smart

Village,
1.3. Wzmocnienie potencjalu organizacji pozarzgdowych,
1.4. Realizacja operacji innowacyjnych w zakresie rozwoju mieszkancow
i zagospodarowania ich czasu wolnego,

1.5. Zorganizowanie wydarzen na rzecz zdrowia i rekreacji,
1.6. Opracowanie Koncepcji Smart Village,
1.7. Ksztattowanie liderow zZycia publicznego i spotecznego,
1.8. Aktywizacja spoleczna i zawodowa kobiet;
1.9. Mata architektura turystyczna (FES EFRR).
W  przedsiewziecia te wpisuja sie zalozenia przedmiotowej Strategii,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania edukacji i wzmacniania kompetencji
mieszkancow, w tym cyfrowych oraz rozwoj infrastruktury czasu wolnego.

LSR jest dokumentem strategicznym okreslajacym kierunki rozwoju obszaru
RLGD, ktory obejmuje pigtnascie sasiadujacych ze soba gmin, polozonych
w wojewodztwach §wietokrzyskim oraz matopolskim, w powiatach buskim,
staszowskim, kazimierskim, kieleckim, tarnowskim oraz brzeskim, w tym:
dziewie¢ gmin miejsko-wiejskich, tj. Busko-Zdréj, Nowy Korczyn, Pacanow,
Stopnica, Wislica, Opatowiec, Chmielnik, Osiek, Polaniec oraz sze$¢ gmin
wiejskich, tj. Borzecin, Szczurowa, Wietrzychowice, Gnojno, Olesnica,
Rytwiany. Laczna powierzchnia wymienionych jednostek samorzadu

Lokalna Strategia terytorialnego wynosi 1 678 km? i jest zamieszkana przez 125 458 osob (dane
Rozwoju na lata GUS wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r.).
2021-2027 LSR zaktada skierowanie srodkéw finansowych na:
16. . . . . . .
Stowarzyszenia Rybacka e rozwdj lokalnej gospodarki poprzez dofinansowanie rozwoju
Lokalna Grupa Dziatania lokalnych przedsigbiorstw, réwniez tych dziatajacych w branzy
Swietokrzyski Karp turystycznej,

e rozwdj ogolnodostepnej infrastruktury oraz zagospodarowanie
przestrzeni publicznych i stworzenie bezpiecznych miejsc do spedzania
czasu wolnego,

e infrastrukture edukacyjna, wspierajaca promocje dziedzictwa
kulturowego obszaru.

W zatozenia LSR wpisuja si¢ zalozenia przedmiotowej Strategii,
w szczegdlnosci w zakresie wspierania edukacji oraz rozwoju infrastruktury
czasu wolnego.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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4. Wymiar przestrzenny polityki rozwoju — podejscie zintegrowane
w strategii rozwoju

Jak wspomniano we Wstepie niniejszego opracowania, w dniu 13 listopada 2020 r.
wszedl w zycie nowy pakiet przepisow dotyczacych polityki rozwoju — Ustawa z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 z pdzn. zm.), ktorej celem jest realizacja postanowien
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)
w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii. Poza integracja strategii rozwoju na réznych poziomach
administracji, celem nowelizacji przepisow byla takze integracia w dokumentach
strategicznych wymiaru spotecznego i gospodarczego z przestrzennym.

Ustawodawca jasno okreslil elementy strategii rozwoju gminy. Sg wsrod nich takie,
ktore nie wystepowaty w dotychczasowych strategiach:

1. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j;

2. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie;

3. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz
z zakresem planowanych dziatan;

4. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan.

Przestrzen stanowi kluczowy zasob, dlatego ujecie przestrzenne interwencji
planowanych w sferze gospodarczej lub spotecznej ma priorytetowe znaczenie dla rozwoju.
W przestrzeni przebiegajg lub na nig oddziatujg wszystkie procesy spoteczne, gospodarcze,
przyrodnicze. Z jednej strony stanowi wiec uwarunkowanie rozwoju, z drugiej — podlega
licznym zmianom, ktére wynikaja z prowadzonych dzialan. Oddziatywanie cztowieka na
przestrzen, ksztaltowanie jej w sposéb planowy lub mimowolny, wpltywa na warunki zycia
i gospodarowania, a takze warunkuje zycie przysztych pokolen. Czlowiek, niezaleznie od
miejsca zamieszkania, wlasnie na danym terytorium doswiadcza wystepujacych tam procesow.
Konsekwencja niewlasciwie zaprogramowanych i realizowanych dzialan rozwojowych moga
by¢ réznego rodzaju konflikty przestrzenne, ktérych wyeliminowanie moze okazac¢ si¢
trudniejsze w momencie, kiedy juz zaistniejg. Dlatego tak istotne jest zwrdcenie uwagi na
aspekty przestrzenne przy przygotowywaniu zaréwno dokumentdéw strategicznych, jak
1 wdrozeniowych. Przestrzen powinna by¢ traktowana nie tylko jako oczywiste uwarunkowanie
dla rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej, ale jako kluczowa warto$¢ publiczna. Jest ona
podstawa do formutowania celow rozwojowych z uwzglednieniem interesu publicznego, w tym
fadu przestrzennego.

Niniejsza Strategia zapewnia koordynacje przestrzenng wszelkich planowanych dziatan
w zgodzie ze zrbwnowazonym rozwojem i fadem przestrzennym.
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4.1. Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej oraz ustalenia i rekomendacje
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Opatowiec wynika gtownie z jej potozenia
geograficznego, srodowiska naturalnego, a takze otoczenia i powigzan z jednostkami
sasiednimi.

Gmina Opatowiec polozona jest w wojewddztwie $wietokrzyskim, w powiecie
kazimierskim i jest gming miejsko-wiejska. Powierzchnia gminy wynosi 69,0 km?, w 2023 roku
zamieszkiwalo ja 2 960 osob. W sklad gminy wchodzi 20 sotectw, a siedzibg jej organdw jest
Miasto Opatowiec. Gmina Opatowiec graniczy: od zachodu z Gming Kazimierza Wielka oraz
z Gming Bejsce, od podinocnego zachodu z Gming Czarnocin (powiat kazimierski,
wojewddztwo $wietokrzyskie), od polnocy z Gming Wislica (powiat buski, wojewodztwo
Swietokrzyskie), od wschodu z Gming Nowy Korczyn (powiat buski, wojewodztwo
Swietokrzyskie), od potudnia z Gming Koszyce (powiat proszowicki, wojewodztwo
matopolskie) i Gming Wietrzychowice (powiat tarnowski, wojewodztwo matopolskie), zas od
poludniowego wschodu z Gming Greboszéw (powiat dgbrowski, wojewodztwo matopolskie).

Zgodnie z Zalacznikiem nr 3 do Uchwaty Nr V/22/2019 Rady Miejskiej w Opatowcu
z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Opatowiec, gming
tworzy 20 jednostek pomocniczych — sofectw. Sa to: Charbinowice, Chrustowice,
Chwalibogowice, Kamienna, Kesow, Kobiela, Kocina, Krasniéw, Krzczonéw, Ksany, Lawy,
Mistrzowice, Opatowiec, Podskale, Rogow, Rzemienowice, Senistawice, Trebaczéw, Urzuty,
Wyszogréd.

Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
nadania statusu miasta niektorym miejscowosciom w wojewddztwie swietokrzyskim oraz
ustalenie granic (Dz. U. z 2018 r. poz. 2478) Opatowiec uzyskat status miasta.

Sie¢ komunikacyjna na obszarze Gminy Opatowiec uwzglednia przebieg drég
powiatowych oraz drog gminnych. Najwazniejszym potaczeniem komunikacyjnym gminy jest
droga krajowa nr 79 relacji Warszawa—Bytom. W niedalekim sasiedztwie jest réwniez
zlokalizowana droga krajowa nr 73 relacji Wisniowka—Jasto. Role wezta pomocniczego spelnia
Kazimierza Wielka oraz drogi wojewodzkie nr 973 Busko-Zdroj — Wierzchostawice i nr 768
Jedrzejow—Brzesko. Na terenie Gminy Opatowiec brak jest potaczen kolejowych (mapa 1).

Gmina Opatowiec stanowi stosunkowo dobry wezel komunikacyjny, umozliwiajacy
sprawne podréze samochodem osobowym w réznych kierunkach. Do godziny dojedziemy do
Tarnowa. Okoto 80 min zajmuje podréz do Krakowa i Kielc, natomiast okoto 1 godz. i 40 min
do Rzeszowa. Do 2,5 godziny jazdy dotrze¢ mozna m.in. do Katowic i Czgstochowy,
a w okolo 3 godz. dojedziemy do Warszawy (mapa 2). Takie potozenie gminy umozliwia
dojazd w optymalnym czasie do wigkszych osrodkow miejskich (dostepnos¢ ustug, rynku

pracy, rynku zbytu).
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Mapa 1 Gléwna sie¢ komunikacyjna na terenie Gminy Opatowiec
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| Podkiad: @Autorzy OpenstreetMap]

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl
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Mapa 2 Czas dojazdu do wybranych osrodkéw miejskich z Gminy Opatowiec
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3 R, § Podkiad: @Autorzy OpenstreetMap

Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem programu QGIS 3.16.6 — Hannover

Przez teren gminy przebiega granica prowincji Wyzyny Polskie (podprowincja Wyzyna
Matopolska) i prowincji Karpaty i Podkarpacie (podprowincja Poétnocne Podkarpacie), przy
ujsciu Dunajca do Wisty. Wedtug podziatu fizyczno-geograficznego J. Kondrackiego obszar
Gminy Opatowiec w catosci lezy w makroregionach Niecki Nidzianskiej oraz Kotliny
Sandomierskiej*?. Podstawowym elementem ksztattujacym krajobraz gminy jest dolina Wisty,
a w czesci polnocnej dolina Nidy.

Grunty lesne zajmuja 9,0% obszaru gminy, z czego 3,6% to lasy publiczne. Natomiast
formy ochrony przyrody w Gminie Opatowiec stanowig 99,9% jej powierzchni. Na obszarze
gminy zlokalizowane sa: Nadnidzianski Park Krajobrazowy, Nadnidzianski Obszar
Chronionego Krajobrazu, Koszycko-Opatowiecki Obszar Chronionego Krajobrazu, obszar
Natura 2000 Ostoja Nidzianska, obszar Natura 2000 Dolina Nidy oraz 4 pomniki przyrody??,
ktérych lokalizacje przedstawiono na mapie 3.

22 Kondracki J., Geografia regionalna Polski, PWN, Warszawa 2000.
3 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl
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Mapa 3 System powiazan przyrodniczych na terenie Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska: Centralny Rejestr
Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl oraz gdos.gov.pl/dane-i-metadane

Pod wzgledem budowy geologicznej obszar Gminy Opatowiec nalezy do pogranicza
Niecki Nidzianskiej i Zapadliska Przedkarpackiego, wypelnionego osadami trzeciorzedu.
Zapadlisko wypelnione jest osadami trzeciorzedowymi o duzej zmiennosci facjalnej.
W  koncowym, trzeciorzedowym etapie sedymentacji osadzily si¢ utwory sarmatu,
wyksztalcone w postaci itow i mutowcow — ity krakowieckie. Wykazuja one duza migzszos¢
wzrastajaca w kierunku poludniowym, osiaggajac w sasiedztwie Wisty ponad 300 metréw. Na
osadach trzeciorzegdowych zalegaja czwartorzedowe piaski, zwiry i multki lessopodobne,
a takze torfy w dolinach rzecznych.

Na mapie 4 przedstawiono budowe geologiczng gminy. Wedtug informacji zawartych
na stronie Panstwowego Instytutu Geologicznego, na obszarze Gminy Opatowiec wystepuja
male zasoby surowcdw mineralnych i kopalin. Ztoze piaskow budowlanych (piaski i zwiry)
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,JLawy-Morawianki-Urzuty” wystepujace na terenie miejscowosci Urzuty — to ztoze o zasobach
rozpoznanych wstepnie, natomiast surowce ilaste ceramiki budowlanej ,,Keséw” wystepujace
na terenie miejscowosci Kesow — to ztoze o zasobach rozpoznanych szczegdtowo.

Prawie wszystkie miejscowosci polozone na terenie gminy zostaty zakwalifikowane
jako: poza ONW, co oznacza brak kwalifikacji do ONW. Wyjatek stanowi miejscowos¢ Lawy,
gdzie wystepuja utrudnione warunki gospodarowania — miejscowosé ta zostata
zakwalifikowana jako: ONW z ograniczeniami naturalnymi (obszar nizinny 1). Na terenie
gminy nie wystepuja gleby o jakosci dobrej i $redniej®*. Wiodaca funkcja gminy jest rolnictwo.
Takie dziatania sg uwarunkowane przede wszystkim dobra jakoscig gleb, niewielkim udziatlem
lasow w ogolnej powierzchni gminy oraz przewaga gruntoéw ornych na jej terenie. Gmina
Opatowiec posiada potencjat do rozwoju w obszarze rolnictwa i przetworstwa. Sprzyjaja temu
istniejgce uwarunkowania: duzy udziatl gleb wysokich klas bonitacyjnych, brak przemystu
cigzkiego oraz nieskazone naturalne srodowisko.

24 Strona Internetowa Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Panstwowy Instytut Badawczy,
onw.iung.pulawy.pl/mapa
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Mapa 4 Mapa geologiczna Gminy Opatowiec
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ogélnodostepnych danych ze strony Paristwowego Instytutu
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Gmina Opatowiec sktada sie z 19 solectw oraz Miasta Opatowiec, ktdre jest siedziba
wladz samorzadowych i stanowi centrum gminy. Zlokalizowane sag tutaj ustugi publiczne
zwigzane z ochrong zdrowia, administracja czy tez oswiatg. Struktura przestrzenna lokalizacji
obiektow administracji, infrastruktury spolecznej i ustug komercyjnych w miescie sktada sie ze
skupiska ustug i instytucji w centrum Opatowca, w obrebie rynku, co wynika z jego funkcji
centrotworczej. Réwniez na obszarze wiejskim uklad osadniczy rozwinal sie wzdhuz drog.
Wartym uwagi jest zabytkowy uklad urbanistyczny Opatowca, ktérego gtdéwnym elementem
jest rynek tworzacy zwartg zabudowe wraz z ukladem sasiednich ulic na planie kwadratu oraz
koscidt parafialny. W przesztosci rynek ten pelnit funkcje gldéwnego miejsca handlu i spotkan
mieszkancow oraz przejezdnych. Rynek to obecnie zielony skwer z alejkami, tawkami
i klombami, zachowujacy historyczny uktad przestrzenny. Mimo uptywu wiekéw i zmian
spoteczno-gospodarczych, Opatowiec zachowal swdj historyczny uklad urbanistyczny,
$Swiadczacy o dawnym znaczeniu miasta jako lokalnego osrodka handlowego
1 administracyjnego.

W zakresie infrastruktury spolecznej kluczowy jest rozwoj, ktéry zgodnie z celami
strategicznymi i kierunkami dziatan skupia si¢ na poprawie jakosci oferowanych ushug
i dostepnosci, w szczegdlnoscei dla mieszkancéw wsi. Modernizacja i rozbudowa istniejacych
obiektéw powinna wynikac¢ z lokalnych uwarunkowan i potrzeb spotecznosci lokalnej. Budowa
nowych elementow infrastruktury powinna towarzyszy¢ rozwojowi zabudowy mieszkaniowe;j.
Najintensywniejszy rozwoj zabudowy powinien odbywac si¢ w miescie i na jego obrzezach ze
wskazaniem rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych mieszkancéw gminy.

Obszar gminy posiada walory przyrodnicze o bardzo duzej przydatnosci. Atrakcyjny
krajobraz, polozenie w sasiedztwie obszaréw cennych przyrodniczo i kulturowo, predysponuja
miasto 1 okolice do rozwoju funkcji turystycznej i rekreacyjnej. Wystepujace na terenie gminy
potencjaly zwigzane z malowniczym krajobrazem wynikajacym z polozenia przy ujsciu
Dunajca do Wisty stanowig ogromny potencjatl dla rozwoju réznych form wypoczynku.
Niezwykle istotne bedzie wzmocnienie potencjatu turystycznego i rekreacyjnego poprzez
rozwoj infrastruktury do rekreacji, ochron¢ i promocje walorow przyrodniczych
1 historycznych.

Celem Strategii jest wskazanie przysztych kierunkdw rozwoju gminy, a dzialania
zaplanowane w ramach jej realizacji maja przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci zycia jej
mieszkancow. Planowanie dalszego rozwoju gminy opiera si¢ na potrzebach jej mieszkancow
oraz na uwarunkowaniach przestrzennych danego obszaru. Bioragc pod uwagg uwarunkowania
gminy wynikajace z jej potozenia, gtbwnym kierunkiem rozwojowym gminy powinno by¢
zapewnienie mieszkancom dostepu do ustug publicznych na wysokim poziomie, bezpiecznych
przestrzeni, w tym do aktywnego wypoczynku oraz rekreacji, a takze poprzez rozwoj
gospodarczy przy jednoczesnej dbatosci o sSrodowisko naturalne oraz tad przestrzenny.

Polityka przestrzenna oparta na zasadzie zrbwnowazonego rozwoju Gminy Opatowiec
przez wlasciwe przeznaczenie i uzytkowanie terenu dla prawidlowego, efektywnego
funkcjonowania systemu spoleczno-gospodarczego obszaru, jest jednym z kluczowych
wyzwan strategicznych jakie stojg przed gming w najblizszych latach. Interwencja polityki
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przestrzennej ukierunkowana bedzie na zwiekszenie integracji przestrzennej, spolecznej
i gospodarczej, zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj rynku pracy poprzez
wspomaganie przedsigbiorczosci. Waznym aspektem tworzenia miejsca atrakcyjnego do zycia
bedzie rozwijanie oferty wysokiej jakosci ustug publicznych $wiadczonych na obszarze.
Jednym z najsilniejszych atrybutow jakosci zycia jest dostepnos¢ do szeroko rozumianej
infrastruktury komunalnej, w tym technicznej, dlatego tez dzialania i projekty strategiczne sa
W niniejszej Strategii mocno akcentowane. Waznym elementem rozwoju tego obszaru jest
wspieranie aktywnosci i integracji mieszkancow, a wigc tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych zawierajacych komponenty rekreacyjne. Istotne jest, aby takie przestrzenie
ksztatltowane byly na terenie gminy, przy jednoczesnym zachowaniu réznorodnych walorow
historycznych i przyrodniczych.

Na mapie 5 przedstawiono obiekty kultury wraz z wybranymi elementami dziedzictwa
kulturowego 1 historycznego oraz najwazniejsze uslugi publiczne znajdujace si¢ Miescie
Opatowiec, natomiast na mapie 6 — uwarunkowania gminy z wyszczegdlnieniem sieci
osadniczej, sieci komunikacyjnej, pokrycia terenu, sieci wodnej oraz wybranych elementow
dziedzictwa kulturowego i historycznego.
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Mapa 5 Wybrane uslugi publiczne na terenie Miasta Opatowiec

9 - Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Opatowcu

8 - Szkota Podstawowa im. Jana Pszczoty "Wojnara" w Krzczonowie D

Gmina Opatowiec
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Wybrane ustugi publiczne na terenie gminy Opatowiec: ] 10 - Dom Kultury w Opatowcu
[ ) 1 - Polan Sp. z 0.0. - zaktad pracy @ 11 - Koécidét pw. Swietego Jakuba Apostota w Opatowcu
@) 2 - Urzad Miasta i Gminy Opatowiec ® 12 - Cmentarz Parafialny w Opatowcu
(@) 3 - Urzad Pocztowy Opatowiec @ 13 - Koscidt pw. Nawiedzenia Naj$wietrzej Maryi Panny w Rogowie
@ 4 - Bank Spéidzielczy ® 14 - Cmentarz Parafialny w Rogowie
® 5 - Oérodek Zdrowia w Opatowcu [ ] 15 - Kocidt pw. Swietej Barbary w Kocinie
@ 6 - Samorzadowy Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej e 16 - Cmentarz Parafialny w Kocinie
() 7 - Oérodek Zdrowia w Krzczonowie @® 17 - Zajazd Wisniewski, hotel i restauracja
]
o

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ogélnodostepnych danych i portaléw mapowych
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Mapa 6 Gmina Opatowiec — uwarunkowania: sie¢ osadnicza, sie¢ komunikacyjna, pokrycie terenu, sie¢ wodna, wybrane elementy dziedzictwa kulturowego i
historycznego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ogélnodostepnych danych i portaléw mapowych
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Pod wzgledem hydrograficznym obszar Gminy Opatowiec lezy w dorzeczu Wisty, ktora
stanowi jej wschodnig granice. Rzekami granicznymi sg réwniez dwa duze doptywy Wisty:
Nida (w niewielkim fragmencie granicy pdinocnej) oraz Nidzica — plyngca wzdhuz
potudniowych granic i uchodzaca do Wisly w okolicy miejscowosci Urzuty. Wisla na terenie
gminy zasila liczne strumienie. Rzeka Nida odwadnia rejon wsi Kocina, rzeka przejmuje po
drodze przeplywajacy tam bezimienny ciek. Zasoby powierzchniowe na terenie gminy
uzupelniajg zbiorniki wodne glownie przeciwpozarowe oraz stawy rybne znajdujace sie
w: Charbinowicach, Kesowie, Trebaczowie, Mistrzowicach, dwa obiekty w Krzczonowie,
Rzemienowicach, Kobieli 1 Kocinie.

Bioragc pod uwage zagrozenie powodziowe, Gmina Opatowiec jest terenem
wystepowania obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorych prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%), a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzia, na ktérych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi raz na 10 lat (Q10%). Tereny szczeg6lnego zagrozone powodzig znajdujg si¢ przy
ujsciu Dunajca do Wisly. Zagrozenie powodziowe moze wystapi¢ na skutek wiosennych
roztopdw oraz intensywnych deszczy. Jego wielkos¢é uzalezniona jest od stanu warunkow
atmosferycznych (mapa 7).
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Mapa 7 Gmina Opatowiec — uwarunkowania, polozenie gminy wzgledem JCWPd i obszaréw zagrozenia

powodziowego

-9

4 km

-
] . e
w
o
s
{ ,

LEGENDA
D Gmina Opatowiec
|:| Granice sofectw
D Jednolite czesci wod podziemnych -
- Obszary zagrozenia powodziowego 10%

Obszary zagrozenia powodziowego 1%

Obszary zagrozenia powodziowego 0,2%
@ Obszary zagrozone powodzig od wod

gruntowych (podtopienia)
Cieki wodne

Rzeka
——— Strumien, potok lub struga

Wat przeciwpowodziowy lub grobla

1 2 3

- Wody powierzchniowe — — 1

| Podkfad: @Autorzy OpenstreetMap |

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Centralnej Bazy Danych Geologicznych i Hydroportalu,

isok.gov.pl
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Aspiracja rozwojowa Gminy Opatowiec jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia swoim
mieszkancom i stanie si¢ miejscem, w ktorym ludzie chcg mieszkac i by¢ aktywni zaréwno
w sferze spotecznej, jak 1 gospodarczej. Realizacja tej aspiracji jest mozliwa przy zachowaniu
fadu przestrzennego, m.in.: poszanowania dla ochrony s$rodowiska przyrodniczego oraz
krajobrazu, ale takze wyznaczaniu, gdzie mozliwy jest rozwoj funkcji gospodarczych, w tym
ustugowych i mieszkalnictwa. Istotne jest réwniez tworzenie miejsc aktywnosci spotecznej,
takich jak funkcjonalnie zagospodarowane przestrzenie publiczne do wspolnego spedzania
czasu — centra miejscowosci. Ponadto jednym z kluczowych elementéw w tym zakresie
powinno by¢ stworzenie harmonijnej struktury urbanistycznej poprzez odnowe przestrzeni
publicznych Opatowca oraz pozostalych solectw gminy poprzez m.in. modernizacje
i zagospodarowanie terenow zielonych (np. parkow, skwerow, terenéw rekreacyjnych)
W sposoOb sprzyjajacy mieszkancom i turystyce, wprowadzenie zasad estetyki przestrzennej
poprzez uporzadkowanie malej architektury i spdjnej organizacji przestrzeni publicznych,
rozbudowe $ciezek rowerowych oraz infrastruktury pieszej, w tym dostosowanie ich do potrzeb
0sO6b 7 niepelnosprawno$ciami, usprawnienie transportu i integracje réznych s$rodkow
transportu, a takze planowanie nowych osiedli mieszkaniowych z odpowiednim dostepem do
infrastruktury spolecznej i ushug.

Polityka przestrzenna oparta na zasadzie zrownowazonego rozwoju Gminy Opatowiec
przez wlasciwe przeznaczenie i uzytkowanie terenu dla prawidlowego, efektywnego
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego gminy, jest jednym z kluczowych wyzwan
strategicznych jakie stoja przed gming w ciggu najblizszych lat. Interwencja polityki
przestrzennej ukierunkowana bedzie na zwiekszenie integracji przestrzennej, spolecznej
i gospodarczej, zwiekszanie atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwdj rynku pracy poprzez
wspomaganie przedsigbiorczosci oraz rozwoj funkcji  gospodarczych o lokalnym
i ponadlokalnym obszarze oddzialywania. Waznym aspektem tworzenia miejsca atrakcyjnego
do zamieszkania bedzie rozwijanie oferty wysokiej jakosci ustug publicznych swiadczonych
w gminie.

Ustalenia i rekomendacje dla ksztaltowania polityki przestrzennej Gminy
Opatowiec na najblizsze lata to m.in.:

a) Zasady ochrony s$rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody

1 krajobrazu:

o Ksztattowanie zabudowy i zagospodarowania terendw objetych formami ochrony
przyrody zgodnie z zapisami zawartymi w aktach prawnych o utworzeniu, ustanowieniu
lub wyznaczeniu tych form ochrony przyrody oraz planami ochrony.

e Zapewnienie odpowiedniego udziatu powierzchni biologicznie czynnych na terenach
zurbanizowanych, umozliwiajacych infiltracje i retencje wod opadowych.

e Prowadzenie dzialan zwigkszajacych naturalng retencje wody.

e Instalacja odnawialnych Zrdédel energii i tworzenie infrastruktury umozliwiajacej jej
magazynowanie i wykorzystywanie na wlasne potrzeby.

e Ochrona srodowiska naturalnego i harmonizowanie rozwoju przestrzennego z walorami
tego Srodowiska.
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e Ochrona przed zabudowa terendw rolnych i lesnych, terenéw polozonych wzdluz
cieckbw wodnych ijezior oraz obszarow na przebiegu zielonych korytarzy
ekologicznych.

b) Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesne;:

* Budowanie poczucia lokalnej tozsamosci, pozytywnej identyfikacji i dumy z miejsca
zamieszkania, opartych na wspdlnym systemie wartosci i zasobach kulturowych.

* Poprawa stanu technicznego oraz rewaloryzacja otoczenia obiektow ujetych w Gminne;j
Ewidencji Zabytkow lub cechujacych sie wysoka wartoscig kulturowa, ale nie objetych
ochrong prawng, z zastosowaniem tradycyjnych materialdéw oraz zachowaniem
historycznej formy architektonicznej i urbanistyczne;j.

* Dokumentowanie, zachowanie, ochrona i propagowanie wartosci dziedzictwa
kulturowego.

¢) Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terendw, w tym okreslenia szczegolnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

e Rozwoj zabudowy powinien nastgpowaé w oparciu o istniejgce i projektowane ciagi
komunikacyjne. Nowe inwestycje powinny by¢ lokalizowane przede wszystkim
w zasiegu terenow, na ktdérych juz istnieje infrastruktura techniczna lub jest planowana
do realizacji w najblizszych latach. Ponadto rozwdj zabudowy powinien nastgpowac
poprzez sukcesywne powickszanie terenow juz zabudowanych, zgodnie z zasada
koncentracji 1 nierozpraszania zabudowy.

e Kreowanie warunkéw zmierzajacych do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

o Zwickszenie strefy przeznaczonej pod zabudowe jednorodzinng i wielorodzinng.

e FEliminacja barier urbanistycznych i architektonicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami.

e Pokrycie powierzchni gminy Planem Ogdlnym.

e Polityka przestrzenna powinna prowadzi¢ do tworzenia licznej grupy wigkszych
gospodarstw rolnych, ktére beda wyspecjalizowane w zroznicowanych rodzajach
produkcji rolnej, zdolne do wprowadzania postepu i stosowania nowych technologii.

d) Zasady lokalizacji obiektoéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz.

1130 z p6Zn. zm.):

e Przestrzeganie przepisOw prawa, zapisOw dokumentow planistycznych gminy oraz
uwzglednianie uwarunkowan przestrzennych 1 Srodowiskowych gminy przy
wyznaczaniu lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

e) Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:

e Przestrzeganie przepisOw prawa, zapisOw dokumentéw planistycznych gminy oraz
uwzglednianie uwarunkowan przestrzennych i1 Srodowiskowych gminy przy
wyznaczaniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

f) Kierunki rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej:

e Rozwodj 1 modernizacja infrastruktury technicznej przy uwzglednieniu integralnosci
wewnetrznej gminy oraz powigzan ponadlokalnych, shuzacych wzmocnieniu
konkurencyjnosci i spdjnosci regionu. Nalezy rowniez stopniowo zastepowaé
napowietrzne linie energetyczne niskiego napiecia — kablowymi liniami podziemnymi.
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e Sciste polaczenie rozwoju przestrzennego z:

— rozbudowg systemu transportu (sie¢ drég publicznych, sie¢ droég rowerowych, sieé
transportu zbiorowego),

— rozwojem sieci wodociggowo-kanalizacyjnej,

— systemem odbioru i wywozu odpadow ($mieci) z rozwojem selektywnej zbiorki,

odpadéw komunalnych,

— dostarczaniem energii elektrycznej i gazu,

— systemem lgcznosci sieci internetowe;.

e Rozwoj ustug wyzszego rzedu dla terazniejszych i przysztych mieszkancow.

¢ Rozwdj i modernizacja bazy ustug publicznych.

e Udostepnienie i wykreowanie funkcjonalnych i estetycznych terenow przestrzeni
publiczne;.

g) Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW:

e Przestrzeganie przepisow prawa, zapisow dokumentéw planistycznych gminy oraz
uwzglednianie uwarunkowan przestrzennych 1 $rodowiskowych gminy przy
wyznaczaniu lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW.

e W celu przeciwdzialania konfliktom spotecznym, lokalizacja duzych instalacji OZE
powinna by¢ zgodna ze strefami wskazanymi w Planie Ogolnym, ktére domyslnie beda
umozliwialy lokalizacj¢ OZE, badZ innymi strefami, ktore beda wprost umozliwiaty
lokalizacje OZE.

h) Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko:

e Lokalizacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na srodowisko zgodnie
z zapisami Ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pdZn. zm.) oraz
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwziec¢
mogqcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z pdzn.
zm.).

1) Zasady ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjne;:

* Wykorzystanie na cele inwestycyjne terenow zdegradowanych i posiadajacych niska
przydatnosc¢ rolnicza.

* Przestrzeganie przepisOw prawa w zakresie ksztatltowania rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej, w tym zachowanie wysokiej jakosci gruntéw rolnych i le$nych oraz ich
efektywne wykorzystanie w produkc;ji.

* Ochrona wysokiej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej i racjonalne jej
zagospodarowanie poprzez rozwdj ekoturystyki, agroturystyki i rolnictwa
ekologicznego.

j)  Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacii,
rekultywacji lub remediac;ji:

e Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w gminie.
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e Adaptacja i1 ponowne wykorzystanie terendéw wymagajacych przeksztalcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

Wskazane rekomendacje dla realizacji polityki przestrzennej Gminy Opatowiec
realizowane s3 m.in. poprzez kierunki dzialan oraz projekty strategiczne wskazane
w niniejszym dokumencie Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030.

Nalezy pamigta¢, ze do instrumentéw wdrazania polityki przestrzennej nalezalo
studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego (SUiIKZP), ktore byto
dokumentem okreslajagcym polityke przestrzenng i kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, uwzgledniajgcym uwarunkowania (czyli czynniki 1 ograniczenia) rozwoju
przestrzennego. Obecnie jednak nastepuje gruntowna reforma obowigzujacego od 21 lat
systemu planowania przestrzennego. Gmina do 2026 r. musi ustali¢ plan ogoélny, ktéry ma
zastgpi¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja
ustawy o planowaniu przestrzennym weszta w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r. Jednym
z najwazniejszych rozwigzan reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego
jest uchylenie przepiséw upowazniajacych do wydawania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy — role studium w zakresie okreslenia ram polityki
przestrzennej ma spetnia¢ Strategia Rozwoju Gminy. Ogdlny kierunek polityki przestrzennej
przyjety w Strategii bedzie podlegal doprecyzowaniu i przetozeniu na konkretne normy
dotyczace zagospodarowania przestrzennego w planie ogdlnym (schemat zagospodarowania
przestrzeni), a nastepnie w ramach rozstrzygnie¢ podejmowanych w planach miejscowych
1 decyzjach o warunkach zabudowy. Obecnie podstawowym dokumentem planistycznym
okreslajacym polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego jest Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Opatowiec, ktore przyjete zostalo Uchwalg Nr 111/25/2002 Rady Gminy w Opatowcu
z dnia 30 grudnia 2002 r.

Podstawowym za$ narz¢dziem polityki przestrzennej gminy sa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Na terenie Gminy Opatowiec obowigzuja dwa miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujace 0,4% jej powierzchni.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowa strategiczna
wizje rozwoju gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewngtrznych uwarunkowan,
zdiagnozowanych potrzeb i1 potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zroznicowania.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy zostala przedstawiona za pomoca map
uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (mapy 8—12).
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030

Mapa 8 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
Zaludnienie oraz elementy infrastruktury spotecznej w 2013 r. (uwarunkowania)
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Zrédlo: Zalgeznik nr 1 do Uchwaly nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030

Mapa 9 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
System osadniczy (uwarunkowania)
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Zrédlo: Zatgeznik nr 1 do Uchwaly nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
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Mapa 10 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego —
Gospodarka wodna (uwarunkowania)
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—2030

4.2. Obszary strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dzialan

4.2.1 Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa i inne
ponadlokalne

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) to podstawowy
dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa. Dokument przedstawia cele polityki
regionalnej oraz dziatania i zadania, jakie do ich osiggnigcia powinien podjac rzad, samorzady:
wojewodzkie, powiatowe 1 gminne oraz pozostale podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki w perspektywie roku 2030. Strategia ta jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad
wspotpracy rzadu i samorzaddéw oraz partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju
kraju i wojewddztw. Istotng czescig dokumentu jest Zalacznik 1. Lista gmin zagrozonych trwalg
marginalizacjq: programowanie 2021-2027. Obszary zagrozone trwalg marginalizacja to
zréznicowane przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak
1 funkcji gospodarczych skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie matych
miast, w ktorych nastgpita kumulacja negatywnych zjawisk spotecznych i ekonomicznych.
Gmina Opatowiec znalazta si¢ na liscie gmin zagrozonych trwala marginalizacja:
programowanie 2021-2027, wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Wsréd OSI krajowych wyrdéznionych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
oraz uwzglednionych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ znajduja sie:

— miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;
— obszary zagrozone trwalg marginalizacja;
— Polska Wschodnia.

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone
marginalizacja, a jej wojewddztwa — lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie,
warminsko-mazurskie znajduja si¢ w grupie regionéw o zdecydowanie nizszym poziomie
konkurencyjnosci w poréwnaniu do $redniej w Unii Europejskie;.

Interwencje realizowane w ramach programu powinny by¢é w szczegodlnosci
skoncentrowane na poprawie warunkow rozwoju przedsiebiorczosci i tworzeniu trwalych
i dobrych jakosciowo miejsc pracy oraz poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw
wschodniej Polski. Wplynie to w efekcie na podniesienie konkurencyjnosci regionalnych
gospodarek oraz dlugofalowe pobudzenie aktywnosci gospodarczej?>. Gmina Opatowiec
z uwagi na polozenie w wojewodztwie $wictokrzyskim wpisuje sie w OSI Wschodnia Polska,
wskazanym na poziomie krajowym.

% Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
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Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ wyznacza nastepujace

obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie:

0

obszary zagrozone trwalg marginalizacjg — wynikajace z SOR / KSRR 2030 (razem 40
gmin wskazanych w SOR / KSRR 2030);

miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — 8 miast wskazanych w SOR /
KSRR 2030;

miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) — Kielecki Obszar
Funkcjonalny, wynikajacy z zapisow PZPWS (obejmuje miasto Kielce oraz 11 gmin
podmiejskich);

miejskie obszary funkcjonalne (MOF) miast $rednich: MOF Miasta Polnocy, MOF
Jedrzejowa, MOF Buska-Zdroju, MOF Staszowa oraz MOF Sandomierza;

obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczo-krajobrazowym: obszar turystyczny
Gor Swietokrzyskich (5 gmin) i obszar turystyczno-uzdrowiskowy (4 gminy),
wynikajace z zapisow PZPWS.

Zakres obszarow strategicznej interwencji przedstawiono na mapie 13.

Mapa 13 Obszary strategicznej interwencji
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2030+ Zatgcznik do uchwaly Nr XXX/406/21

Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego
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Gmina Opatowiec zostala zakwalifikowana do OSI Obszary zagrozone trwalg
marginalizacjg, obejmujace 40 gmin miejsko-wiejskich 1 wiejskich. Wsparcie z poziomu
wojewodztwa zostanie skierowane do gmin, ktére ze wzgledu na peryferyjne polozenie
i charakter gospodarczy zagrozone sg trwalym wykluczeniem z procesow rozwoju. Gminy te
beda mogly uzyskaé preferencje w programach finansowych ze srodkow budzetu Wojewoddztwa
oraz w ramach konkurséw wspieranych z Funduszy Europejskich dla Swictokrzyskiego na lata
2021-2027.

Oczekiwane skutki interwencji:

— Rozwdj funkgji turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze i kulturowe (w tym obiekt

UNESCO 1 pomniki historii);

— Rozw¢j inteligentnej specjalizacji regionu tj. nowoczesnego rolnictwa i przetworstwa
spozywczego, ze szczegodlnym uwzglednieniem sadownictwa i rolnictwa ekologicznego,

w tym poprawa jakosci produktow rolnych poprzez wspieranie innowacyjnosci i ushug

sieciowych w zakresie wykorzystania produktow rolniczych;

— Rozwdj OSI jako obszaru srebrnej gospodarki (ang. silver economy) oraz smart villages;

— Rozwdj systemoéw oczyszczania sciekdw i odpadéw komunalnych;

— Utrzymanie  wysokiej jakosci  $rodowiska  przyrodniczego 1  zachowanie
bioréznorodnosci, w tym siedlisk pdinaturalnych;

— Dostosowanie rolnictwa i gospodarki komunalnej do zmian klimatycznych,;

— Ochrona zasoboéw dziedzictwa kulturowego i krajobrazowych (w tym architektury
regionalnej);

— Wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajacych jakos¢ zycia;

— Dywersyfikacja zrédet dochodu mieszkancow, w tym rolnikéw;

— Rozwdj podstawowych ustug publicznych: spotecznych, zdrowotnych oraz w zakresie
edukacji, kultury, turystyki sportu i rekreacji,

— Rozw¢j edukacji kulturalnej i turystycznej opartej na bazie dziedzictwa kulturowego
regionu;

— Podnoszenie standardéw wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng, w tym
rozwoj sieci telekomunikacyjnych;

— Rozwd]  systemOéw  transportu  publicznego  zapobiegajacych — wykluczeniu
transportowemu;

— Likwidacja kolizyjnych skrzyzowan kolejowo-drogowych i budowa $ciezek
rowerowych.

Na mapie 14 przedstawiono wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ obszary zagrozone trwala marginalizacja.
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Mapa 14 OSI obszary zagrozone trwalg marginalizacja
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Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ Zalgeznik do uchwaty Nr XXX/406/21
Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze Opatowiec zostal zaliczony w ramach Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Swietokrzyskiego (PZPWS) do osrodkow
lokalnych — pozostate miasta oraz niektore osrodki gminne, $wiadczace ustugi wykraczajace
swym zasiggiem poza granice administracyjne siedziby gminy. W Planie zaznaczono, iz polityka
ksztattowania lokalnego systemu osadnictwa obejmuje mate miasta, osrodki gminne oraz wsie
skupiajace endogeniczne funkcje produkcyjno-ustugowe i polega¢ bedzie na wspomaganiu
inicjatyw lokalnych podejmowanych w celu odzyskania praw miejskich, poprawie dostepnosci
do ustug ponadlokalnych, a takze wzmocnieniu integracji z obstugiwanymi obszarami wiejskimi.
Wsparcie uzyskaja ponadto dziatania zapobiegajace degradacji przestrzeni publicznych
i obiektow zabytkowych, niekontrolowanemu ,wylewaniu si¢” osadnictwa poza obszary
urbanizacji oraz nadmiernemu ubytkowi terenow pelnigcych funkcje ekologiczne
i krajobrazowe. Istotnym kierunkiem wsparcia bedzie takze r6znicowanie struktury gospodarcze;j
osrodkow wiejskich oraz dzialania stuzace integracji lokalnych rynkéw pracy.

Cel polityki wojewodzkie;j:
e poprawa atrakcyjnosci osiedlenczej osrodkéw lokalnych oraz wzmocnienie ich wptywu na
obslugiwane tereny rolne z jednoczesnym ograniczaniem rozproszenia zabudowy
wiejskiej.
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Wiodace zasady gospodarowania przestrzenia:

e priorytet dla dzialan oddolnych, podejmowanych w ramach lokalnych strategii rozwoju
oraz finansowanych z programow pomocowych;

e pelne wykorzystanie miejscowych potencjalow i atrakcji historycznych, kulturowych,
krajobrazowych i1 ekonomicznych dla promocji tych os$rodkow i rozwoju funkcji
gospodarczych;

e podwyzszenie standardu ustug publicznych, zwlaszcza w osrodkach powiatowych, a takze
pretendujacych do uzyskania praw miejskich oraz wyrownywanie dostepu do ustug
publicznych;

e wspomaganie dziatan stuzacych ekologizacji przestrzeni rolniczej oraz wykorzystaniu
energii ze zrodet odnawialnych z poszanowaniem wymogdéw ochrony srodowiska
1 krajobrazu.

Gmina Opatowiec w ramach Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego zostata réwniez zaliczona do Podobszaru Dolina Wisty w ramach obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy w wojewodztwie swigtokrzyskim.
Podobszar ten charakteryzuje si¢ specyfika problemow przestrzennych, ktérych rozwigzanie
wymaga wspolpracy miedzygminnej i miedzywojewodzkiej, jak réwniez wsparcia polityki
krajowej w zakresie wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowej, budowy przepraw mostowych
oraz zachowania cennych obszaréw przyrodniczych i krajobrazowych terenow nadwislanskich.
Towarzyszy¢ temu powinno zaostrzenie standardéw budowlanych, w tym wprowadzenie zakazu
zabudowy na wskazanych w planach miejscowych terenach zalewowych oraz na obszarach
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych.

Na obszarze doliny Wisty, obok rolnictwa ekologicznego oraz nieucigzliwych funkcji
przemystowych rozwijanych, zwlaszcza w pasie Polaniec—Osiek, przewodnim motywem
zagospodarowania bedzie turystyka bazujaca na bogatych zasobach dziedzictwa kulturowego
miast nadwislanskich oraz unikalnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych doliny Wisty.

Wiodaca role w aktywizacji tej funkcji odgrywal bedzie Sandomierz, ktory powinien
zosta¢ wykreowany na osrodek turystyczny o znaczeniu krajowym. Gléwng o$§ gospodarcza
obszaru stanowi¢ bedzie przebiegajacy wzdluz Wisty ciag dréog (nr 79 i 777), ktory po
odpowiednim potaczeniu z podobnymi trasami w sasiednich wojewodztwach mogltby spetniaé
funkcje krajowej ,,park way™.

Priorytety polityki przestrzennej:

e intensyfikacja zagospodarowania turystycznego dawnych miast historycznych
1 miasteczek potozonych przy trasie ,,nadwislanskiej” jak: Opatowiec, Nowy Korczyn,
Szczucin, Pacanéw, Potaniec, Osiek, Koprzywnica, Sandomierz, Dwikozy i1 Zawichost;

e adaptowanie zespotow  staromiejskich do pelnienia funkcji  turystycznych
i rekreacyjnych;

e wyeksponowanie i udostepnienie atrakcyjnych turystycznie obiektow i terenow;

e ograniczanie dalszej obudowy trasy nadwislanskiej, zwlaszcza funkcjami
mieszkaniowymi, z jednoczesna poprawag estetyki i stanu sanitarnego zabudowy,
poprawa ekspozycji atrakcji turystycznych oraz wzmocnieniem obstugi ruchu
turystycznego;
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e cgzekwowanie zakazu zabudowy na terenach zagrozonych powodzia;

o cfektywne wykorzystanie rolnicze wysokiej jakosci gleb (mady nadwislanskie)
z uwzglednieniem aspektow ekologicznych;

e _uodpornienie” rolnictwa na zagrozenie powodziowe (sukcesywne wycofywanie
zainwestowania trwatego z obszardw najbardziej zagrozonych);

e modernizacja i rozbudowa systemu zabezpieczenia przed powodzig;

e usprawnienie komunikacji drogowej przez Wisle (mosty, przeprawy promowe);

e wykreowanie wspolnie z wojewddztwami matopolskim 1 lubelskim korytarza
turystycznego o randze krajowej, taczacego Krakéw z Sandomierzem i Kazimierzem
Dolnym.

W kontekscie obszarow strategicznej interwencji czy obszarow funkcjonalnych
wyznaczanych na szczeblu ponadlokalnym, warto zwréci¢ uwage, iz Gmina Opatowiec wraz
z siedmioma gminami — trzy z obszaru wojewodztwa $wigtokrzyskiego w granicach powiatu
kazimierskiego: Skalbmierz, Czarnocin i Bejsce oraz cztery gminy z obszaru wojewodztwa
matopolskiego w granicach powiatu dabrowskiego: Bolestaw, Greboszéw, Medrzechéw
i Olesno — wchodzi w sktad Lokalnej Grupy Dziatania ,,Perty Ponidzia” (mapa 15). Ponadto
Gmina Opatowiec wraz z czternastoma gminami potozonymi w wojewddztwach swietokrzyskim
oraz matopolskim, w powiatach buskim, staszowskim, kazimierskim, kieleckim, tarnowskim
oraz brzeskim, w tym: osiem gmin miejsko-wiejskich, tj. Busko-Zdrdj, Nowy Korczyn,
Pacandw, Stopnica, Wislica, Chmielnik, Osiek, Potaniec oraz sze$¢ gmin wiejskich, tj. Borzecin,
Szczurowa, Wietrzychowice, Gnojno, Olesnica, Rytwiany — wchodzi w sktad Lokalnej Grupy
Rybackiej Swietokrzyski Karp (mapa 16).

Mapa 15 Obszar Lokalnej Grupy Dzialania ,,Perly Ponidzia”
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Zrédlo: Lokalna Strategia Rozwoju 2023-2027 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania ,, Perly Ponidzia”, str. 9
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Mapa 16 Obszar Lokalnej Grupy Rybackiej Swietokrzyski Karp
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Zrédlo: Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021-2027 Stowarzyszenia Lokalna Grupa Rybacka
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5. System realizacji Strategii Rozwoju

System wdrazania, monitorowania i finansowania Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
zawiera bezposrednie odniesienie do procedur i zakresu odpowiedzialnosci za realizacje
zapisOw strategicznych, dokonanie pomiaru i obserwacji postepdw w realizacji Strategii.

W niniejszym rozdziale wskazano podmioty zaangazowane w realizacje Strategii,
biorgc pod uwage ich role, kompetencje i relacje miedzy nimi. Sprecyzowano mechanizmy
i narzedzia wdrazania Strategii, okreslono sposdéb monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii
oraz wskazano wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

5.1. Wdrazanie i monitoring Strategii Rozwoju

Monitoring ma na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu realizacji
Strategii, pozwala na wylapywanie ewentualnych nieprawidlowosci w jej realizacji
1 wprowadzanie niezbednych korekt umozliwiajacych osiagniecie wczesniejszych zatozen.

Okreslenie systemu monitorowania umozliwi gromadzenie biezacych danych
dotyczacych postepoéw we wdrazaniu oraz osigganiu celow zalozonych w Strategii. Pozwoli
réwniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na wprowadzenie
niezbednych korekt oraz aktualizacje dokumentu. Zakres monitoringu i ewaluacji Strategii
wyznaczaja okreslone w niej cele strategiczne, cele operacyjne, kierunki dziatan i projekty
strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie finansowym oraz rzeczowym.

Monitoring rzeczowy dostarczy danych na temat aktualnego stanu realizacji Strategii
oraz umozliwi ocene postepu i efektywnosci jej gtéwnych zalozen. Mierzone beda one za
pomocg $rodokresowych zmian wskaznikéw produktu i rezultatu, przyporzadkowanych do
konkretnych projektow strategicznych, jak i wskaznikéw oddzialywania mierzonych co 3 lata,
w odniesieniu do celéw strategicznych, ktore wykorzystane zostaty na etapie diagnostycznym
gminy (Diagnoza sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Opatowiec, 2024 t.).
W zwiazku z tym postuza do przedstawienia skali i charakteru zmian w aktualnej sytuacji czy
tendencji zachodzacych na obszarze gminy w poréwnaniu do wojewodztwa i kraju. Wszystkie
wskazniki gromadzone beda na biezaco w miarg postepu prac, natomiast ich stan osiagnigcia
podawany bedzie w raportach co 3 lata. Punktem odniesienia w procesie weryfikacji beda dane
bazowe dostepne na etapie opracowania Diagnozy, czyli wedtug stanu na koniec 2023 roku.

Monitoring finansowy dostarczy danych na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystanych zrodel finansowania, bedacych podstawa do oceny sprawnosci wydatkowania
$rodkow. Na poziomie dokumentu zaktada si¢ monitoring w oparciu o okresowe sprawozdania
finansowe. Dane zawarte w tych opracowaniach powinny obejmowa¢ m.in. wysoko$¢ wkladu
wlasnego i pozyskanych srodkéw zewnetrznych, wydatki poniesione w okresie objetym
sprawozdaniem oraz od poczatku realizacji projektu, procentowy stan zaawansowania
realizacji interwencji, stopien osiggniecia zatozonych wskaznikow, a takze informacje na temat
postepu wykonania przyjetego harmonogramu w oparciu o ustalony plan finansowy.

Do konca lutego kolejnego roku po skonczonym okresie sprawozdawczym, referaty
Urzgdu Miasta i Gminy Opatowiec, jednostki organizacyjne gminy i/lub podmioty
odpowiedzialne za realizacje poszczegélnych projektow strategicznych zobowigzane sa do
sktadania informacji okresowej do Koordynatora ds. Strategii. Dzigki temu sprawozdawczos¢
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zaklada biezacy i ciagly przeptyw aktualnych informacji, co pozwala na weryfikacje
nieprawidlowosci oraz wykrycie probleméw w procesie wdrazania i monitorowania
dokumentu.

Za wdrazanie Strategii odpowiedzialny jest Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec.
Wyznaczy on Koordynatora ds. Strategii, ktory bedzie zarzadzal calym procesem wdrazania,
koordynowal dzialania i przygotowywal raport z monitoringu w okresach trzyletnich.
Monitoring polegaé¢ bedzie na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych
i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow, a takze zalozonych celow
dokumentu na podstawie danych gromadzonych i przekazywanych przez poszczegdlne
samodzielne stanowiska pracy, referaty Urzedu Miasta i Gminy, jednostki organizacyjne gminy
oraz inne instytucje zewnetrzne i podmioty realizujace projekty na obszarze gminy i/lub bedace
partnerami w realizacji okreslonych dzialan. Ponizej na schemacie przedstawiono
instytucjonalng strukture systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i1 aktualizacji
dokumentu.
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Schemat 2 Instytucjonalna struktura systemu wdrazania, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii
Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030

Burmistrz

e wdrazanie — stymulowanie dziatan;
e integrowanie zasobow.

Rada Miejska

e wsparcie merytoryczne przy realizacji i ewaluacji Strategii;

e wsparcie merytoryczne przy podejmowaniu decyzji strategicznych;

e akceptacja sprawozdan z realizacji Strategii;

e analizowanie postepéw wdrazania Strategii;

e przyjmowanie aktualizacji Strategii;

e uwzglednienie zadan zaplanowanych do realizacji przy przyjmowaniu budzetu gminy oraz
wieloletnich planow inwestycyjnych lub innych dokumentow strategicznych o znaczeniu
lokalnym.

Koordynator ds. Strategii

e upowszechnianie zatozen Strategii wéréd mieszkancow;

e inicjacja realizacji dziatan priorytetowych;

e koordynacja dzialan, w tym koordynacja przygotowania okresowych sprawozdan z realizacji
Strategii — sporzadzanie co 3 lata raportu z postepu realizacji dokumentu. Raport bedzie zawierat
informacje na temat wartosci wskaznikow monitoringowych (produktu, rezultatu) i wartosci
wskaznikéw oddziatywania, mierzonych co 3 lata;

e udostepnianie lokalnej spotecznosci wynikow sprawozdawczosci poprzez ich publikowanie na
stronie internetowej gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze przekazywanie
informacji wszystkim zainteresowanym podmiotom podczas spotkan z interesariuszami;

e poszukiwanie nowych zrédel finansowania;

e cwaluacja i ewentualne przygotowanie zmian do aktualizacji;

e pelnienie funkcji koordynatora w przypadku realizacji projektéw strategicznych lub zadan
W partnerstwie.

Komorki Urzedu i jednostki, partnerzy

e realizacja poszczegdlnych zadan i projektow;

e przekazywanie informacji o stopniu realizacji zadan do Koordynatora ds. Strategii;

e sporzadzanie statystyk i gromadzenie danych pomocnych w procesie monitorowania;
e zglaszanie wnioskéw do zmian w Strategii.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Monitoring realizacji Strategii prowadzony bedzie w odniesieniu do wskaznikow
produktoéw i rezultatdéw majacych swoje zroédto w efektach poszczegolnych celow i kierunkoéw
dziatan, uwzglednionych w planie operacyjnym Strategii. Monitoring realizacji Strategii, w tym
osiagnietych wskaznikow, odbywa sie raz na 3 lata i jest realizowany do konca lutego kolejnego
roku po skonczonym okresie sprawozdawczym — pierwszy okres sprawozdawczy przypada na
lata 2025-2027, wigc pierwszy raport z monitoringu powinien by¢ wykonany do konca czerwca
2028 r. Nastepny raport bedzie czgscig ewaluacji koncowej (ex-post). Informacje na temat stanu
realizacji Strategii beda przekazywane mieszkancom gminy, jak réwniez wszystkim
zainteresowanym, w formie raportow z monitoringu, za posrednictwem strony internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, a takze podczas spotkan w trakcie realizacji Strategii
zréznymi grupami spolecznymi, w tym z mieszkancami, przedsigbiorcami, organizacjami
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pozarzadowymi. Monitorowanie przebiegu rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy bedzie procesem ciggltym. Sporzadzany raport
powinien wskazywa¢ na zachodzace przeobrazenia itendencje rozwoju oraz umozliwiaé
dokonywanie oceny stopnia realizacji zapisanych celow, ktére mierzone beda za pomoca
trzyletnich zmian wskaznikéw. W tabeli 10 przedstawiono wskazniki oddzialywania rozwoju,
natomiast w tabelach 11-12 konkretne wskazniki produktu i rezultatu, ktére powinny by¢
osiggniete w wyniku realizacji Strategii — wszystkie beda przedmiotem monitoringu.

7 racji, iz Strategia jest dokumentem o charakterze planistycznym, wyznaczone cele
majg charakter dlugofalowy oraz odnosza si¢ do perspektywy po zakonczeniu realizacji jej
zatozen. Osiggniecie wynikdéw okreslonych dla stanu docelowego — po realizacji Strategii tj. na
koniec 2030 r. — oznaczalo bedzie powodzenie podejmowanych dziatan oraz pozwoli
stwierdzi¢, iz kierunki rozwoju okreslone byty zgodnie z aktualnymi potrzebami. Miernikiem
rozwoju sg wskazniki odnoszace sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru. Na schemacie
3 przedstawiono powigzania gtéwnych zatozen dokumentu ze wskaznikami niezbednymi do
zmierzenia ich realizacji, tj. celéw strategicznych ze wskaznikami oddziatywania, celow
operacyjnych ze wskaznikami rezultatu oraz kierunkow dziatan ze wskaznikami produktu.

Schemat 3 Logika powiazan gléwnych zalozen dokumentu ze wskaznikami osiagni¢cia oczekiwanych

rezultatow
A
: Wskazniki
Cele strategiczne ‘ i;’f ity
3 L J
W | P o
Dosc calow
Cele opracyjne =‘—"’*““""h““ﬂ‘"“|' | Wskazniki rezultatu

Kierunki dzialan

Zrodto: Opracowanie wlasne
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5.1.1. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggni¢cia

W toku prac nad Strategia zostaly okreslone cele strategiczne oraz kierunki dzialan,
ktore maja doprowadzi¢ do kluczowych zmian w gminie. Aby to osiagna¢ zaplanowano
rowniez konkretne dzialania, ktédrymi sa m.in. przewidziane do realizacji projekty.

W zwigzku z powyzszym zdefiniowano takze oczekiwane rezultaty zaplanowanych
dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich osiggniecia. W celu skutecznego
monitorowania rezultatow przedstawiono wskazniki odziatywania, rezultatu i produktu wraz
z ich warto$ciami bazowymi, Srodokresowymi oraz docelowymi.

Realizacja wskaznikdéw zamieszczonych w tabelach 10-12 pozwoli zweryfikowa¢, czy
zaplanowane dziatlania w obszarach gospodarczym, spolecznym oraz przestrzenno-
sSrodowiskowym przynosza efekty.

W sferze spotecznej zaktadanym rezultatem jest zaspokojenie potrzeb mieszkancow, tak
aby stali sie zintegrowang spotecznoscia, ktéra wspolnymi inicjatywami dba o dobrostan kazde;j
grupy spolecznej. W tym celu beda podejmowane dziatania na rzecz m.in.: rozwoju opieki
ztobkowej, przedszkolnej i szkolnej, opieki zdrowotnej oraz wlaczenia spotecznego oséb
zagrozonych wykluczeniem. Rezultaty tych dziatan beda mierzone za pomoca:

o wskaznikdw oddziatywania, takich jak m.in.: Fundacje, stowarzyszenia i organizacje
spoteczne na 10 tys. mieszkancow;,

o wskaznikow rezultatu, takich jak m.in.: Liczba 0sob biorgcych udzial w dzialaniach
pobudzajgcych aktywnos¢ spoleczng mieszkancow,

o wskaznikdw produktu, takich jak m.in.: Liczha projektow aktywizacyjnych
dedykowanych seniorom i/lub osobom z niepetnosprawnosciami.

W sferze gospodarczej zaktadanym rezultatem podjetych dzialan bedzie pobudzenie
przedsiebiorczosci mieszkancodw, co przetozy sie¢ na wzrost ich dochoddéw oraz na rozwoj
gospodarczy gminy. W tym celu beda podejmowane dzialania wspierajace zaktadanie
i prowadzenie dziatalnosci czy edukacje przez cale zycie. Rezultaty tych dziatan beda mierzone
Za pomoca:

e wskaznikow oddzialywania, takich jak m.in.: Podmioty wpisane do rejestru REGON na

10 tys. ludnosci;

o wskaznikdw rezultatu, takich jak m.in.: Liczbha oséb, ktore skorzystaly
z programow w zakresie kompetencji zawodowych i przedsi¢biorczosci mieszkancow;
o wskaznikdw produktu, takich jak m.in.: Liczba powstalych systemow wsparcia

w zalozeniu i prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej.

W sferze przestrzenno-srodowiskowej zaktadanym rezultatem podjetych dzialan bedzie
stworzenie uporzadkowanej i bezpiecznej przestrzeni na calym obszarze objetym Strategia,
ktéry charakteryzuje sie czystym srodowiskiem. W tym calu beda podejmowane dziatania
obejmujace poprawe stanu infrastruktury technicznej, wprowadzajace plan zagospodarowania
przestrzennego czy ograniczajace niska emisje. Rezultaty tych dziatan beda mierzone za
pomoca:

e wskaznikéw oddziatywania, takich jak m.in.: Korzystajqcy z instalacji w [%] ogolu ludnosci
oraz Nowe budynki mieszkalne na 1 000 ludnosci,
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o wskaznikdw rezultatu, takich jak m.in.: Liczba gospodarstw domowych objetych dzialaniami
na rzecz utworzenia atrakcyjnych warunkow zamieszkania;,

o wskaznikow produktu, takich jak m.in.: Dlugos¢ wybudowanej, przebudowanej,
rozbudowanej i zmodernizowanej infrastruktury drogowej.
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5.2. Ewaluacja i aktualizacja Strategii Rozwoju

Przyjeto, ze Strategia Rozwoju Gminy ma formute otwarta, co oznacza, ze w przypadku
zmian zaro6wno zewngtrznych, jak i wewnetrznych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych
oraz wykreowania nowych projektéw — mozliwa bedzie jej aktualizacja.

Z wnioskiem o aktualizacje Strategii moze wystapi¢: Koordynator ds. Strategii Rozwoju
Miasta i Gminy Opatowiec, inicjatywa co najmniej 4 czionkéw Rady Miejskiej lub 50
mieszkancow. Rada Miejska jako instytucja kontrolna i uchwatodawcza bedzie mie¢ za zadanie
analizowanie i zatwierdzanie wnioskow o zmiane tresci dokumentu, a takze jego aktualizacje
poprzez podjecie stosownej uchwaty w tej sprawie.

Wprowadzenie systemu monitoringu oraz powigzanej z nim procedury ewaluacji
pozwoli wyeliminowa¢ w znacznym stopniu problem dezaktualizacji zalozen i celow
zawartych w Strategii Rozwoju, wynikajacy ze zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania
podmiotéw realizujacych poszczegolne projekty, zmian prawodawstwa oraz innych warunkéw
1 okoliczno$ci mogacych wptyna¢ na zasadnos¢ podejmowanych dziatan. Oproécz modyfikacji
poszczeg6lnych elementéw dokumentu, w trakcie jego realizacji mozliwe bedzie
uwzglednienie nowych zadan i projektéw, ktére beda wpisywac si¢ w cele 1 kierunki dziatan.

Ewaluacja ma na celu podnoszenie jakosci dziatan poprzez zwigkszenie jej
adekwatnosci, skutecznosci, uzytecznosci, efektywnosci i trwatosci. Ewaluacja Strategii bedzie
prowadzona w celu okreslenia rzeczywistych efektow zrealizowanych projektow, a jej ocena
opiera¢ si¢ bedzie na pieciu zasadniczych kryteriach:

e skuteczno$¢ — pozwala okresli¢, czy zostaly osiggnicte cele Strategii zatozone na etapie
programowania,

o efektywnos¢ — pozwala oceni¢ poziom ekonomicznos$ci Strategii,

e uzyteczno$¢ — pozwala oceni¢ zgodnosci celow Strategii z faktycznymi problemami
1 potrzebami grupy docelowej,

e trafno$¢ — obrazuje do jakiego stopnia cele Strategii odpowiadaja potrzebom danego
obszaru,

e trwalo$¢ — pozwala okresli¢, na ile mozna si¢ spodziewaé, ze pozytywne zmiany
wywolane oddzialywaniem Strategii beda trwac po jej zakonczeniu.

Ewaluacja zadan zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030
zostanie podzielona na nastgpujace czesci:

e ex-ante (przed realizacja Strategii) — stanowigca instrument utatwiajacy podejmowanie
spojnych decyzji. Jej zadaniem jest proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy
dziatania zakladane w ramach Strategii przyniosa spodziewane efekty przy uzyciu
dedykowanych im instrumentéw i zasobow. Ocena ta zostala przeprowadzona w trakcie
opracowywania Strategii, przed jej przyjeciem 1 stanowi zalacznik do niniejszego
dokumentu;

e on-going (na biezaco) — instrument obserwacji prowadzonej przez Koordynatora
ds. Strategii, ktéry bedzie przygotowywat sprawozdanie z realizacji Strategii (raport
z monitoringu Strategii) co najmniej raz na trzy lata;
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mid-term (w polowie okresu realizacji) — sluzaca przede wszystkim jako instrument,
w wyniku ktérego moze nastgpié¢ aktualizacja Strategii — biorgc pod uwage okresy
sprawozdawcze, tozsama z ewaluacjg on-going;

ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii) — stuzaca ocenie zgodnosci i efektywnosci
zrealizowanych dzialan w ramach Strategii, z zalozeniami i celami przyjetymi

w niniejszym dokumencie.

W przypadku koniecznosci aktualizacji dokumentu Strategii, bedzie on podlegat
procedurze jak podczas przyjecia, tj. zgodnie z art. 10f ust. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.).

5.3. Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem programujagcym rozwoj gminy do
2030 roku. Wszystkie pozostale, zarowno obowigzkowe jak i fakultatywne plany i programy

strategiczne, sa wzgledem Strategii dokumentami wykonawczymi i powinny pozosta¢ zgodne
z jej zapisami, w celu zapewnienia spdjnosci programowania rozwoju. W ponizsze] tabeli
przedstawiono ocen¢ funkcjonujacych w gminie programow i plandw pod katem ich
aktualno$ci 1 spdjnosci w kontekscie zapisow Strategii (szczegdlnie gléwnych jej zatozen).
Wskazano tez dokumenty przewidziane do sporzadzenia lub zmiany.

Tabela 13 Dokumenty na poziomie lokalnym — ocena aktualno$ci i spéjnosci w kontekscie zapiséw

Strategii
Lp. Nazwa dokumentu (?kres . Uwagi / wytyczne
obowigzywania
Nowe przepisy o planowaniu
przestrzennym likwiduja studia
uwarunkowan na rzecz aktow
Studium uwarunkowan i kierunkéw planistycznych, ktére maja by¢
zagospodarowania przestrzennego spojne ze strategia rozwoju
1. Gminy Opatowiec zatwierdzone od 2002 r. gminy/strategia rozwoju
Uchwata Nr 111/25/2002 Rady Gminy ponadlokalnego. Studia beda
w Opatowcu z dnia 30 grudnia 2022 r. obowiazywaty do czasu opracowania
przez gming planu ogolnego, ale nie
p6zniej niz do dnia 31 grudnia
2025 .

Program usuwania azbestu i wyrobéw Dokument aktualny, zgodny

2. zawierajgcych azbest w Gminie 2012-2032 L. o
Opatowiec na lata 2012—-2032 z zatozeniami Strategil.

3 Gminna Ewidencja Zabytkéw Gminy 0d 2017 1 Dokument aktualny, zgodny

’ Opatowiec ’ z zatozeniami Strategii.
Program ochrony srodowiska dla Dokur.nent. aktualny, zaleca SI.‘?

4. ) ) 0d 2010 . aktualizacje Programu zgodnie

Gminy Opatowiec L ..
z zalozeniami Strategii.

5. Plan gospodarki niskoemisyjnej dla 0d 2016 1. Dokument aktualny, zgodny
Gminy Opatowiec z zatozeniami Strategii.
Wieloletni Program Gospodarowania

6. Mieszkaniowym Zasobem Gminy 20232028 Dokur‘nen.t ak.tualny, Z..gOdny
Opatowiec na lata 2023-2028 2 zatozeniami Strategli.
Gminny Program Przeciwdzialania Dokument aktualny, zgodny

7. .. ] 2024-2028 s ..
Przemocy Domowej i Ochrony Osob z zatozeniami Strategii.
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Doznajgcych Przemocy Domowej
w Gminie Opatowiec na lata
2024-2028

Program wspdéilpracy Gminy Opatowiec

z organizacjami pozarzgdowymi oraz

. 8 o ] opracowywany | Dokument zgodny z zatozeniami
8. podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.

3 ustawy o dzialalnosci pozytku coroczhie Strategil.
publicznego i o wolontariacie
Program Profilaktyki i Rozwigzywania
9 Problemow Alkoholowych oraz opracowywany | Dokument zgodny z zatozeniami
' Przeciwdzialania Narkomanii corocznie Strategii.

i Uzaleznieniom Behawioralnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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6. Opis procesu zaangazowania partnerow spoleczno-gospodarczych
i innych podmiotow

W  procesie planowania 1 realizacji rozwoju Gminy Opatowiec istotne jest
uwzglednianie rzeczywistych potrzeb nie tylko samorzadu, ale przede wszystkim spolecznosci
lokalnej. W zwigzku z tym na etapie opracowania Strategii zapewniono wlgczenie w ten proces
mieszkancow i innych interesariuszy. Mieli oni mozliwos¢ udziatu w opracowaniu dokumentu
poprzez wyrazenie swoich opinii m.in. w formie udziatu w badaniu ankietowym, mozliwos¢
ztozenia propozycji projektow wlasnych do realizacji (nabdr fiszek projektowych), czy ztozenia
uwag i opinii do projektu Strategii. Wkitad w ostateczny ksztatt dokumentu mialy rowniez
instytucje zewnetrzne, wlaczone w proces konsultacji i opiniowania dokumentu. Udzial
mieszkancow i innych interesariuszy zagwarantowany jest rowniez na etapie wdrazania i oceny
Strategii.

6.1 Podsumowanie konsultacji spolecznych i procesu opiniowania dokumentu
przez Zarzad Wojewodztwa

Na podstawie art. 6 ust. 3 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198) oraz zgodnie z Uchwalq Nr V/27/2024 Rady
Miejskiej w Opatowcu z dnia 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia
Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 oraz okreslenia szczegotowego trybu
i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, w dniach 08.05—
11.06.2025 r. odbyly si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030, ktore mialy na celu zapoznanie grupy docelowej z projektem dokumentu
oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapiséw dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030 podlegal obowigzkowo
konsultacjom:

1. z mieszkancami gminy,

2. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegdlnosci z dzialajagcymi
na terenie gminy, w tym organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami,

3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami,

4. z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Dodatkowo w proces konsultacji spolecznych wiaczono:
5. Powiat Kazimierski.

Do podmiotéw wskazanych w pkt. 3—6 wystane zostaly pisma informujace
o konsultacjach.
Konsultacje odbyly si¢ w dniach 08.05-11.06.2025 r. w nastepujacych formach:

1. Zbieranie uwag i wnioskow w formie papierowej oraz elektronicznej z wykorzystaniem

formularza konsultacyjnego. Wypelnione czytelnie formularze mozna bylo dostarczy¢:

a) droga elektroniczng na adres e-mail: gmina@opatowiec.pl wpisujac w tytule
,Konsultacje spoteczne — projekt Strategii Rozwoju Gminy”;
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b) droga korespondencyjng na adres Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec,
ul. Rynek 3, 28-520 Opatowiec, z dopiskiem: ,,Konsultacje spoleczne — projekt
Strategii Rozwoju Gminy”;

c) bezposrednio do sekretariatu w budynku Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec,
w godzinach pracy Urzedu.

2. Spotkanie otwarte, umozliwiajace omowienie zatozen dokumentu, a takze
przedstawienie uwag, opinii i propozycji. Spotkanie odbylo si¢ w dniu 10 czerwca
2025 r. w Urzedzie Miasta i Gminy Opatowiec.

3. Zbieranie uwag ustnych do protokotu w budynku Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec,
ul. Rynek 3, 28-520 Opatowiec, w godzinach pracy Urzedu.

Informacj¢ o konsultacjach spotecznych ww. projektu dokumentu zamieszczono
w nastepujacych formach:
— na stronie internetowej gminy (umig.opatowiec.pl);
— na stronie gminy w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.gminy.com.pl/opatowiec);
— W sposdb zwyczajowo przyjety — na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy
Opatowiec.

Formularz zglaszania uwag oraz projekt dokumentu Strategii Rozwoju Gminy
Opatowiec na lata 2025-2030 dostepne byly od dnia 8 maja 2025 r.:
— w wersji papierowej w sekretariacie w budynku Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec,
w godzinach pracy Urzedu;
— w wersji elektronicznej] na oficjalnej stronie internetowej Gminy Opatowiec
(umig.opatowiec.pl) oraz na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej (bip.gminy.com.pl/opatowiec).

Jedna z form konsultacji spotecznych ww. projektu dokumentu bylo otwarte spotkanie
z interesariuszami, ktore odbylo si¢ w dniu 10 czerwca 2025 r. Podczas spotkania, w ktérym
uczestniczyto 10 oséb, omowiono gldwne zatozenia programowe i wdrozeniowe dokumentu tj.
wizja, misja, cele strategiczne wraz z odpowiadajagcymi im dziataniami, a takze zakres
rzeczowy projektow strategicznych, ktére planowane sg do realizacji przez samorzad gminy.
Przedstawione zostaly réwniez zalozenia przestrzenno-funkcjonalne, w tym model
funkcjonalno-przestrzenny.

Na podstawie art. 10f ust. 2-3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.), pismem z dnia 8 maja 2025 r. Burmistrz Miasta
1 Gminy Opatowiec zawnioskowal o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy
Opatowiec na lata 2025-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglednienia ustalen
irekomendacji  w zakresie  ksztaltowania 1 prowadzenia polityki  przestrzennej
w wojewddztwie, okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa. Wydanie opinii powinno
nastapi¢ w ciggu 30 dni od dnia doreczenia pisma wraz z projektem dokumentu. W dniu 4
czerwca 2025 r. Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwala Nr 2241/25 wydat
pozytywna opini¢ dotyczaca projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030
z rekomendacjami dotyczacymi potrzeby wprowadzenia korekt i uzupetnien zapiséw.
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6.2 Mechanizmy wlgczenia mieszkancow w proces przygotowania, realizacji
i oceny strategii — partycypacja spoleczna

Partycypacja spoteczna i dzialania aktywizacyjne zostaly wpisane w proces rozwoju
Gminy Opatowiec jako fundament dziatan na wszystkich jego etapach, tj. diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewaluacja. Takie podejscie ma na celu
podniesienie skutecznosci i trwalosci projektéw strategicznych oraz gotowosci i $wiadomosci
mieszkancow o partycypacyjnym wspotdecydowaniu o gminie.

Partycypacja i partnerstwo to wspolpraca i réwnorzedne traktowanie reprezentantow
réznych Srodowisk i instytucji, przy zachowaniu ich suwerennosci, z zalozeniem statego
dazenia do wzajemnego rozumienia si¢. Proces tworzenia Strategii, juz od etapu analiz
prowadzonych na potrzeby opracowania Diagnozy, uwzglednial wilaczanie mieszkancow
i innych interesariuszy, a takze charakteryzowat si¢ otwartoscig (umozliwial uczestniczenie jak
najwigkszej liczbie chetnych osob i organizacji w partnerstwie) i transparentnoscia (dialog,
informowanie i konsultowanie decyzji oraz rozwigzan rozwojowych).

Na potrzeby prowadzonych analiz i opracowania Strategii, w dniach 11-24.10.2024 r.
oraz w dniach 27.01-09.02.2025 r. przeprowadzono badania ankietowe wsrdd mieszkancow
gminy. Ankiety byly dostepne w wersji on-line oraz w wersji papierowej. W pierwszym
badaniu udziat wzigto 66 0sob, zas w drugim 29 0s6b.

Najwyzej oceniony przez ankietowanych obszar funkcjonowania to walory
przyrodniczo-krajobrazowe (93% respondentéw ocenito go dobrze i bardzo dobrze). Na réwnie
wysokim poziomie oceniono dostepnosé do sieci wodociggowej (83% ocen dobrych i bardzo
dobrych). Dobrze ocenionym obszarem jest stan infrastruktury drogowej (78% ocen dobrych
i bardzo dobrych) oraz stan $rodowiska naturalnego (77% ankietowanych ocenilo dobrze
i bardzo dobrze). Obszary, ktore takze zostaly pozytywnie ocenione przez mieszkancow to:
jakos$¢ i dostepnos¢ edukacji na poziomie podstawowym(76% ocen dobrych i bardzo dobrych),
a takze bezpieczenstwo publiczne (70% ankietowanych ocenito dobrze i bardzo dobrze).

7 mniej optymistycznych, ale bardzo waznych danych jakie udato si¢ uzyska¢ z badan
ankietowych, to dostep do miejsc pracy — obszar ten uzyskal 63% ocen zlych i bardzo ztych.
Kolejny stabo oceniony obszar to potaczenia komunikacyjne z otoczeniem zewnetrznym (63%
ocen zlych i bardzo ztych). Stabo oceniane sa rowniez: jakos¢ i dostepnos¢ opieki zlobkowe;j
(47% ocen zlych i bardzo ztych), jakos¢ i1 dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej (40%
ocen ztych i bardzo ztych) oraz poziom zarobkow mieszkancéw (38% ocen ztych i bardzo
ztych).

Druga cze$¢ ankiety odnosita si¢ do podania maksymalnie 3 priorytetow, ktére maja lub
mialyby najwiekszy wplyw na rozwdj Gminy Opatowiec oraz rozwigzanie istniejacych
problemow i barier rozwoju. W tym pytaniu najwieksza uwaga zostata skupiona na wspieraniu
przedsiebiorczosci na obszarze gminy (odpowiedz wskazalo 56% respondentow). Innymi
waznymi aspektami, na ktére zwrdcili uwage ankietowani, to: tworzenie warunkow do
osiedlania si¢ nowych mieszkancow (odpowiedz wskazalo 48% ankietowanych) oraz
zwigkszenie dostepnosci i jakosci podstawowej opieki zdrowotnej (odpowiedz wskazato 41%
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ankietowanych). Elementy te potrzebuja poprawy i maja duzy wplyw na rozwo6j Gminy
Opatowiec w perspektywie najblizszych lat.

Ponadto w ankietach mieszkancy wskazywali potencjaly gminy, na ktorych powinien
bazowac jej rozwdj, sa to: walory przyrodnicze gminy i czyste srodowisko naturalne (79%
ankietowanych) oraz potencjat rekreacyjny (48% ankietowanych). W badaniu ankietowani
mieli wskazaé, co powinno ich zdaniem by¢ gtownym kierunkiem rozwoju gminy. Najwyzsza
ilos¢ odpowiedzi uzyskaly: tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci (66%
ankietowanych) oraz rozwdj funkcji rekreacyjnej (38% ankietowanych). W ostatnim pytaniu
ankietowani mieli wskazaé, z czym chcieliby, aby utozsamiana byla w przysztosci gmina.
Najczesciej wskazywano na: gmine przedsiebiorcza, atrakcyjng dla inwestordéw i tworzaca
nowe miejsca pracy (59% odpowiedzi) oraz gmine atrakcyjng do osiedlania sie (45%
odpowiedzi).

Oprocz jakosciowych analiz prowadzonych za pomoca badania ankietowego, postuzono
si¢ rowniez dyskusjami w trakcie spotkan:

— 11 grudnia 2024 r.: spotkanie informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Urzedu Miasta
1 Gminy Opatowiec z ekspertem zewnetrznym — omodwienie wynikow analiz
statystycznych, najwazniejsze informacje w zakresie opracowania Strategii
(podsumowanie Diagnozy i rozpoczecie ksztattowania zatozen rozwoju), w spotkaniu
uczestniczyto 7 oséb.

— 6 lutego 2025 r: spotkania warsztatowe (wywiady grupowe) z wybranymi grupami
interesariuszy:

» o godz. 10:00 — warsztaty z przedstawicielami samorzadow szkot
podstawowych, w ktérych uczestniczyto 7 osob;

» o godz. 12:00 — warsztaty z przedstawicielami organizacji senioréw i 0sob ze
szczegolnymi potrzebami, w ktérych uczestniczyly 2 osoby;

» o godz. 14:00 — warsztaty z Radnymi i Soltysami, w ktorych uczestniczylo 16
0s0b.

» 0 godz. 16.00 — otwarte spotkanie warsztatowe dla wszystkich mieszkancow,
w ktérych uczestniczyto 10 osob.

Oprocz oficjalnych spotkan z mieszkancami i interesariuszami, na ostateczny ksztalt
dokumentu skladato si¢ wiele rozméw telefonicznych i osobistych oraz korespondencji
e-mailowej autoréw niniejszego opracowania z przedstawicielami samorzadu gminy i jego
pracownikami.

Elementem partycypacji byty rowniez konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwoju
Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030, przeprowadzone w dniach 08.05-11.06.2025 r.

Mieszkancy zostali wlaczeni w proces konsultacji spotecznych dokumentu Strategii
Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030. Mieszkancy informowani byli o konsultacjach
poprzez ogloszenia na stronie internetowej gminy, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogloszen Urzgdu Miasta i Gminy Opatowiec. Uwagi i wnioski zbierane byty w formie
papierowej 1 elektronicznej, z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego. Formularze
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konsultacyjne wraz z projektami dokumentow dostepne byly w wersji papierowej
w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec oraz w wersji elektronicznej na oficjalne;j
stronie internetowej gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej. Wypelnione czytelnie
formularze mozna bylo dostarczy¢:

a) drogg elektroniczng na adres e-mail: gmina@opatowiec.pl;

b) droga korespondencyjng na adres Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, ul. Rynek 3,
28-520 Opatowiec;

c) bezposrednio do sekretariatu w budynku Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec,
w godzinach pracy Urzedu.

Podczas konsultacji Strategii, uwagi zbierane byly réwniez w formie uwag ustnych do
protokotu, a takze zorganizowane byto otwarte spotkanie konsultacyjne.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wplynely zadne
wypetnione formularze uwag. Po wyznaczonym terminie konsultacji wptynela opinia
Regionalnego  Zarzadu  Gospodarki  Wodnej w  Krakowie  (pismo  znak:
K.RPP.610.301.2025.PW z dnia 12 czerwca 2025 r.) dotyczaca koniecznosci wprowadzenia
drobnych korekt i wuzupeklienia zapiséw projektu dokumentu. Niezwlocznie po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu niniejszego dokumentu sporzadzony zostat
Raport z konsultacji spolecznych projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata
2025-2030 wraz ze szczegdlowym zestawieniem uwag z uzasadnieniem uwzglednienia uwag
zgloszonych w trakcie konsultacji, ktory zostat opublikowany na oficjalnej stronie internetowej
gminy oraz na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Wilaczenie mieszkancow jest istotne nie tylko na etapie analiz, opracowania Diagnozy
1 opracowania Strategii, ale tez podczas wdrazania Strategii i jej oceny. Mieszkancy beda bra¢
udzial w pracach nad ewentualng aktualizacja dokumentu (beda mogli zainicjowa¢ aktualizacje
i/lub bra¢ udziat w konsultacjach spotecznych projektu aktualizowanego dokumentu). Przy
okazji realizacji projektéw strategicznych, na etapie projektowym, organizowane beda
spotkania z mieszkancami. Mieszkancy bedg informowani o etapach realizacji projektow
strategicznych, dodatkowo publikowane do publicznej wiadomosci beda raporty z monitoringu
Strategii.
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6.3 Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko — wplyw
zadan na Srodowisko i udzial podmiotéw dzialajacych na rzecz ochrony
Srodowiska w opracowaniu Strategii

Stosownie do art. 57 ust. 1 pkt 2, art. 58 ust. 1 pkt 2 oraz na podstawie art. 48 ust. 1 1 ust.
5-6 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z pézn. zm.) organ opracowujacy projekt Strategii
zwrécil sie w dniu 8 maja 2025 r. do Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Kielcach (PWIS) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach (RDOS) z wnioskiem o podjecie decyzji umozliwiajacej odstapienie od obowiazku
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu dokumentu pn.
Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030.

W przypadku, gdy realizacja postanowien Strategii Rozwoju lub jej zmiana nie
spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko, mozna odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (art. 48 ust. 1). Odstgpienie wymaga
wczesniejszego uzgodnienia z wlasciwym organem ochrony $rodowiska oraz organem
inspekcji sanitarnej. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wymaga uzasadnienia, ktérego zakres okreslony zostal w art. 49 ww. ustawy.
Szczegotowe uzasadnienie pozwala na zidentyfikowanie ewentualnych zagrozen oraz na ocene,
iz realizacja postanowien dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na srodowisko.
Opracowanie uzasadnienia stanowi etap diagnozy wplywu opracowywanego dokumentu na
prawnie chronione komponenty srodowiska naturalnego i pozwala dostosowa¢ niezbedne do
zastosowania narzedzia ich ochrony do skali poruszanej w nim problematyKki.

Do wnioskéw do PWIS i RDOS zataczono, zgodnie z art. 49 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko,
uzasadnienie odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu Strategii. W uzasadnieniu tym wskazano stopien, w jakim dokument
ustala ramy dla pdzniejszej realizacji przedsigwzie¢ w odniesieniu do usytuowania, rodzaju
iskali tych przedsiewzie¢, opisano powigzania z dziataniami przewidzianymi w innych
dokumentach, a takze przydatnos¢ w uwzglednieniu aspektéw Srodowiskowych,
w szczegblnosci w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju oraz we wdrazaniu prawa
wspolnotowego w dziedzinie ochrony s$rodowiska — wskazano rowniez powigzania
z problemami dotyczacymi ochrony $rodowiska. W uzasadnieniu znalazta si¢ informacja
otym, ze Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 zawiera 4 projekty
strategiczne, ktére maja na celu poprawe stanu srodowiska naturalnego, zwiekszenie komfortu
1 jako$ci zycia mieszkancow gminy, wzrost bezpieczenstwa publicznego, poziomu wiedzy
1 przedsigbiorczosci mieszkancow. Zadania, ktore wskazano do realizacji w ramach
dokumentu, beda przede wszystkim oddzialywa¢ pozytywnie na ludzi i dobra materialne.
Wyznaczone cele sg zbiezne z potrzebami mieszkancow oraz wynikaja ze zdiagnozowanych
problemow wystepujacych na terenie gminy. Osiagniecie celow przyczyni sie tym samym
w sposob bezposredni 1 posredni do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
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W uzasadnieniu wskazano, ze w projektach strategicznych okreslonych w Strategii
przedstawiono zakres, ktory na etapie tworzenia dokumentu jest jedynie koncepcja,
z przewidywanymi ramami finansowymi i1 przyblizong, najczesciej z dokladnoscia do
miejscowosci, lokalizacjg. Projekty te sa w fazie koncepcyjnej — dla wiekszosci nie ma
konkretnych projektéw budowlanych, planow, pozwolen czy decyzji. Przed realizacja kazdego
projektu przeprowadzone zostang odpowiednie procedury, w tym srodowiskowe. Gmina oraz
wykonawcy zadbaja o uzyskanie wszelkich pozwolen koniecznych do rozpoczecia prac oraz
skonsultujg ich rodzaj i zakres z odpowiednimi instytucjami.

W dniu 19 maja 2025 r. do Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec wptyneto pismo r. znak:
NZ.9022.4.35.2025 od Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewoddzkiego —Inspektora
Sanitarnego w Kielcach, w ktérym stwierdzono, iz w niniejszym przypadku mozna odstapi¢ od
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, z uwagi na to, ze realizacja
przewidzianych zadan nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko w zakresie
zdrowia i zycia ludzi.

W dniu 10.06.2025 r. do Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec wplynelo pismo znak
WOO-II1.410.24.2025.MK.1 od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach
w ktérym uzgodniono brak mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko oraz uzgodniono rownoczesnie zakres i stopien szczegdlowosci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu dokumentu.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje
projekt wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko opiniowaniu przez wiasciwe organy.
Dokument Strategii wraz z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko przekazano w dniu
25.04.2025 r. do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach (RDOS) oraz Swictokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach (PWIS), a takze zapewniono mozliwo$¢ udzialu spoleczenstwa, na
zasadach 1 w trybie okreslonym w Ustawie z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko. Projekt dokumentu wraz z prognoza zostat wylozony
do publicznego wgladu na oficjalnej stronie internetowej gminy oraz na stronie podmiotowej
gminy w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni tj. w dniach 01.08-22.08.2025 r.
Ponadto w lokalnej prasie zamieszczono obwieszczenie o rozpoczeciu konsultacji
z mieszkancami. W trakcie konsultacji spotecznych do projektu dokumentu wraz z prognoza
nie wplynely uwagi.

Swietokrzyski Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny w Kielcach pismem z dnia
1 sierpnia 2025 r. znak: NZ.9022.4.69.2025 zaopiniowal bez zastrzezen projekt Strategii wraz
z prognoza oddzialywania na srodowisko. W pismie tym stwierdzono, iz bioragc pod uwage
charakter planowanych dziatan, jak réwniez konieczno$¢ zastosowania si¢ do wskazanych
w prognozie oddziatlywania na srodowisko rozwigzan i zapisow, mozna przyjac, iz realizacja
ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje negatywnego oddzialywania na zdrowie i zycie
ludzi.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pismem z dnia 26 listopada
2025 r. znak: WOO-II1.410.3.26.2025.KW.4 w sprawie zaopiniowania projektu dokumentu
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wraz z prognozg oddzialywania na srodowisko po zapoznaniu si¢ z informacjami zawartymi
w przedlozonej dokumentacji zaopiniowal projekt Strategii wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko. W pismie tym stwierdzono, iz nie przewiduje si¢ znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszary Natura 2000 Ostoja Nidzianska oraz Dolina Nidy. Majac na uwadze
charakter zadan oraz zastosowanie rozwigzan chronigcych srodowisko na etapie realizacji oraz
eksploatacji nie przewiduje sie¢ negatywnego oddziatywania inwestycji w odniesieniu do
realizacji celow srodowiskowych wyznaczonych dla wod powierzchniowych 1 podziemnych,
jak i celdow ochrony form ochrony przyrody, w tym na obszary Natura 2000. Z analizy i oceny
zawartej] w prognozie mozna wywnioskowaé, ze realizacja zatozen projektu dokumentu nie
spowoduje znaczaco negatywnego oddzialywania na srodowisko, w tym na formy ochrony
przyrody przy odpowiednio dobranej lokalizacji, zachowaniu obowigzujacych przepisow
1 standardéw w zakresie ochrony srodowiska i przyrody wynikajacych z przepiséw odrebnych
oraz przy uwzglednianiu zawartych w dokumentacji dzialan minimalizujacych negatywne
oddziatywania planowanych zadan na srodowisko.
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Wstep

Ewaluacja jest procesem majacym za zadanie ocen¢ jakosci oraz wartosci przebiegu
i efektow wdrazania danej polityki czy interwencji publicznej. Cho¢ nie jest to badanie
naukowe, monitoring czy audyt, to dzieli z tymi narzedziami wiele wspolnych cech. Ewaluacja
moze by¢ przeprowadzona na kazdym etapie projektu, dokumentu czy programu — w tym
przypadku Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 (dalej: Strategia).
Ewaluacja ex-ante przeprowadzana jest przed dziataniem, w tym przypadku przed przyjeciem
i wdrozeniem Strategii. Ma ona oceni¢ trafno$¢ zamierzonych dziatan i projektow zgodnie
z gldwnymi zalozeniami/celami dokumentu. Ewaluacja mid-term, czgsto nazywana tez
ewaluacja on-going, to badanie prowadzone podczas wdrazania Strategii — ocenia osiggnigte
etapy, produkty i rezultaty. Daje mozliwos¢ modyfikacji dziatania, tak aby lepiej spelniato
zamierzone cele. Natomiast ewaluacja ex-post jest to najpopularniejsze tego typu badanie.
Przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania Strategii, ma na celu zbadanie dtugotrwalych
rezultatow, a takze ocenia realizacje poszczegolnych etapéw oraz stopien realizacji
zakladanych celow.

Kazda z wyzej wskazanych ewaluacji ma okreslone zastosowanie i metodologie.
Niniejszy raport dotyczy przeprowadzonej ewaluacji ex-ante, tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji dla projektu Strategii Rozwoju Gminy
Opatowiec na lata 2025-2030. Proces ewaluacji rozpoczat si¢ wraz z konsultacjami
spotecznymi projektu Strategii — niniejszy raport pokazuje procedure oraz zmiany, jakie
zachodzily w dokumencie Strategii w trakcie jego konsultowania, opiniowania i w wyniku
ewaluacji.

Wiele elementoéw Strategii stanowi przedmiot ewaluacji ex-ante. Badanie to m.in.
weryfikuje poprawnosé, kompletnos¢, adekwatnos¢, trafno$¢ i1 aktualno$¢ wnioskoéw
wynikajacych z diagnozy 1 thumaczy przyczyny potencjalnych zmian. Ewaluacja ta ocenia
réwniez poprawnos¢ okreslonych dziatan i ich realno$¢ w kontekscie dostepnych zasobow.
Istotnym elementem ewaluacji jest rowniez weryfikacja zalozen wobec zapiséw dokumentow
wyzszego rzedu.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2025 r. poz. 198) wprowadzita obowigzek przeprowadzenia ewaluacji uprzedniej,
nie wspominajac o ewaluacji srédokresowej ani koncowej. Ewaluacja wydaje si¢ jednak by¢
bardzo waznym procesem nie tylko przed, ale tez w trakcie 1 po realizacji dokumentu.

W Strategii przyje¢to wige nastgpujacy schemat ewaluacyjny:

— Ewaluacja ex-ante — Raport (przed realizacja Strategii),

— Ewaluacja on-going (na biezaco, w trakcie wdrazania Strategii),
— Ewaluacja mid-term (w potowie okresu realizacji Strategii),

— Ewaluacja ex-post (na zakonczenie realizacji Strategii).
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria':

— trafnosci celow strategicznych i planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan;

— przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celdéw oraz metod ich
wdrazania i zabezpieczenia odpowiednich zasobow;

— przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan;

— spdjnosci wewnetrzne] migdzy jej celami a priorytetami 1 dzialaniami oraz
zewngtrznej, migdzy zalozeniami strategii a zalozeniami dokumentéw wyzszego
rzedu lub rownorzednymi.

Ewaluacja ex-ante Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-203(0 wykonana
zostala w sposdb partycypacyjny, jednoczesnie jest efektem pracy wewnetrznej
w Urzedzie Miasta i Gminy w Opatowcu oraz podmiotu zewnetrznego — Wykonawcy
dokumentu Strategii. Przyjmuje si¢, ze jezeli projekt Strategii powstawal w sposdb
partycypacyjny, to nie jest konieczne prowadzenie ewaluacji jako calkowicie osobnego
dziatania, dublujgcego wezesniejsze. Raport z ewaluacji ex-ante moze pokazywaé procedure
oraz zmiany, jakie zaszty w dokumencie Strategii w wyniku przeprowadzenia ewaluacji.

! Strategia Rozwoju Gminy — Poradnik Praktyczny, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i Administracji na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

1. Partycypacyjny charakter dokumentu

Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 obejmowato szereg
dziatan partycypacyjnych:

1. Badanie ankietowe w dniach 11-24.10.2024 r. przeprowadzone wsrod mieszkancow
gminy, na potrzeby procesu diagnostycznego, w celu opracowania Strategii Rozwoju
Gminy Opatowiec na lata 2025-2030. Informacja o badaniu wraz z wzorem ankiety
zostala podana do publicznej wiadomosci na stronie internetowej gminy. W badaniu
ankietowym wzieto udziat 66 osob.

2. Badanie ankietowe w dniach 27.01-09.02.2025 r. przeprowadzone wsrod mieszkancoéw
gminy w celu poznania opinii ankietowanych na temat mozliwych kierunkéw rozwoju
gminy. Ankieta byla dostepna w wersji on-line oraz w wersji papierowej. Udziat
w badaniu wzigto 29 0sob.

3. Rdznego rodzaju spotkania:

— 11 grudnia 2024 r.: spotkanie informacyjno-warsztatowe przedstawicieli Urzedu
Miasta i Gminy Opatowiec z ekspertem zewngetrznym — oméwienie wynikow analiz
statystycznych, najwazniejsze informacje w zakresie opracowania Strategii
(podsumowanie Diagnozy 1 rozpoczgcie ksztalttowania zalozen rozwoju),
w spotkaniu uczestniczylo 7 osob.

— 6 lutego 2025 r: spotkania warsztatowe (wywiady grupowe) z wybranymi grupami
interesariuszy:

» o godz. 10:00 — warsztaty z przedstawicielami samorzadow szkot
podstawowych, w ktérych uczestniczylo 7 0sob;

» 0 godz. 12:00 — warsztaty z przedstawicielami organizacji senioréw i 0sob ze
szczegolnymi potrzebami, w ktérych uczestniczyly 2 osoby;

» 0 godz. 14:00 — warsztaty z Radnymi i1 Soltysami, w ktorych uczestniczyto 16
0s6b.

» 0 godz. 16.00 — otwarte spotkanie warsztatowe dla wszystkich mieszkancow,
w ktorych uczestniczyto 10 oséb.

4. Wiele rozmow telefonicznych i osobistych (spotkania ,,robocze™) oraz korespondencji
e-mailowej miedzy autorami Strategii i wspdttworzacymi ja pracownikami Urzedu
Miasta i Gminy Opatowiec.

5. Nabor tzw. fiszek projektowych (propozycji projektéw do realizacji w ramach
Strategii), ktory odbyt sie w terminie 27.01-10.02.2025 r.

6. Konsultacje spoleczne projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030),
przeprowadzone w dniach 08.05-11.06.2025 r.

Na kazdym etapie tworzenia dokumentu, wszystkie zainteresowane osoby mialy
zapewniong mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii, udzialu w dyskusjach, ztozenia uwag do
projektéw dokumentéw, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze Strategia powstala w sposob
partycypacyjny.
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

1.1. Nabdr fiszek projektowych

Nabor fiszek projektowych zostal przeprowadzony w terminie 27.01-09.02.2025 r.
Wypelniong fiszke projektowa zainteresowani mogli ztozy¢ do dnia 9 lutego 2025 r. wlacznie
w nastepujacych formach:

a) droga elektroniczng na adres e-mail: gmina@opatowiec.pl, wpisujac w tytule
.Fiszka projektowa — strategia rozwoju gminy”’;

b) droga korespondencyjng na adres: Urzad Miasta i Gminy Opatowiec, ul. Rynek 3,
28-520 Opatowiec, z dopiskiem ,,Fiszka projektowa — strategia rozwoju gminy”’;

c) bezposrednio w budynku Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, w godzinach pracy
Urzedu.

Podczas naboru, do Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec nie wptynely zadne propozycje
projektow.

1.2. Konsultacje spoleczne Strategii

W dniach 08.05-11.06.2025 r. odbyty si¢ konsultacje spoteczne projektu Strategii
Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030, ktére mialy na celu zapoznanie grupy docelowej
z projektem dokumentu oraz zebranie uwag, opinii i propozycji dotyczacych zapiséw dokumentu.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 podlegal obowigzkowo
konsultacjom:
1. zmieszkancami gminy,
2. z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, w szczegolnosci z dzialajacymi na
terenie gminy, w tym organizacjami pozarzadowymi i przedsi¢biorcami,
3. zsasiednimi gminami i ich zwigzkami,
z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie — Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Dodatkowo w proces konsultacji spotecznych wiaczono:
5. Powiat Kazimierski.

Do podmiotéw wskazanych w pkt. 3—5 wystane zostaty pisma informujace o konsultacjach.

W trakcie konsultacji spotecznych w wyznaczonym terminie nie wpltynely zadne
formularze uwag. Po wyznaczonym terminie konsultacji wplynela opinia Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Krakowie (pismo znak: K.RPP.610.301.2025.PW z dnia 12 czerwca 2025
r.) dotyczaca koniecznosci wprowadzenia drobnych korekt i uzupelnienia zapisow projektu
dokumentu. Szczegdétowe zestawienie uwag wraz z informacja o wynikach konsultacji
1 uzasadnieniem uwzglednienia lub braku uwzglednienia poszczeg6lnych uwag zgloszonych w
trakcie konsultacji, zamieszczono w tabeli 1.
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

1.3. Opiniowanie przez Zarzad Wojewoédztwa

Na podstawie art. 10f ust. 2—3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.) pismem z dnia 5 maja 2025 r. Burmistrz Miasta i Gminy
Opatowiec zawnioskowal o zaopiniowanie projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata
2025-2030. Opinia miata dotyczy¢ sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewddztwa. Wydanie opinii powinno nastapi¢ w ciggu 30 dni od dnia doreczenia
pisma wraz z projektem dokumentu. W dniu 4 czerwca 2025 r. Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego podjat Uchwate Nr 2241/25 w sprawie wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzgledniania w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030. ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie.
Opinia stanowi zalgcznik do ww. uchwaty. Zarzad Wojewddztwa wydat pozytywna opinig
z rekomendacjami dotyczacymi potrzeby wprowadzenia korekt i uzupelnien zapisow.
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

2. Ocena poprawnosci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu Strategii

Dla oceny poprawnos$ci, kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci projektu Strategii
zadano nastepujace pytania badawcze:

1) Czy sporzadzono Diagnoze¢ zgodnie z art. 10a Ustawy 7z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198)?

Tak, Diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Opatowiec
sporzadzono zgodnie z art. 10a ww. ustawy.

2) Czy Diagnoza jest kompletna i spojna wewnetrznie?

Diagnoza zostala opracowana we wspotpracy Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec
(spojrzenie od wewnatrz) z Wykonawcg zewnetrznym (spojrzenie od zewnatrz). Diagnozajest
spdjna wewnetrznie, jej struktura zostala w sposéb logiczny i czytelny podzielona na rozdzialty
i podrozdzialy. Roézne zagadnienia z poszczegélnych sfer zostaly przeanalizowane
w odrebnych rozdziatach. Analizie poddano nastepujace obszary:

— Uwarunkowania wynikajace z polozenia geograficznego — dostepnosé
komunikacyjna i mobilnos¢;

— Ludnos¢, zachodzace procesy demograficzne i rozwo6j w wymiarze spolecznym;

— Gospodarka i rynek pracy;

— Srodowisko naturalne i infrastruktura;

— Kultura i dziedzictwo;

— Sport, rekreacja 1 turystyka;

— Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne;

— Bezpieczenstwo;

— Polityka spoleczna;

— Edukacja i wychowanie;

— Kapital spoteczny;

— Finanse samorzadowe.

Swoim zakresem Diagnoza obejmuje stan aktualny (dane ilo$ciowe za 2023 r.) oraz stan
poprzedzajacy stan aktualny (dane dla poszczegodlnych lat z okresu 2019-2023). Sytuacja
biezaca i zachodzace procesy maja odzwierciedlenie w analizie SWOT, ktéra pozwala
stwierdzi¢ jakie w gminie sg problemy i bariery rozwojowe, a jakie sa jej potencjaly i szanse
do rozwoju. Dokument spetnia swoja funkcje, poniewaz umozliwia podjecie decyzji
strategicznych, takich jak okreslenie wizji rozwoju Gminy Opatowiec, okreslenie celow
strategicznych rozwoju oraz ukierunkowanie dziatan i wskaznikéw osiagniecia celow.

Réznice w analizie SWOT wskazanej w Diagnozie (tabela 28) i Strategii (tabela 2)
wynikaja z ewaluacji — uplywu czasu, spotkan i rozméw jakie mialy miejsce miedzy
przygotowaniem Diagnozy, a ostatecznej wersji Strategii. Analizy te nie sg ze sobg sprzeczne
— sa spdjne, jednak ta wskazana w Strategii okresla najwazniejsze elementy, najbardziej
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

wyrdzniajace gmine wsrod innych gmin czy powszechnie zauwazanych tendencji

i problemow.

Tabela 4 Analiza SWOT Gminy Opatowiec zamieszczona w Diagnozie sytuacji spolecznej, gospodarczej
i preestrzennej Gminy Opatowiec

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Rozwoj budownictwa mieszkalnego — Systematyczny spadek liczby mieszkancow —
wzrost wskaznika ilo§ci nowych budynkéw ujemny przyrost naturalny oraz poziom salda
mieszkalnych na 1000 osdb. migracji.

2. Niezdegradowane srodowisko naturalne. Niekorzystne struktura wieku oraz wskazniki

3. Obszary prawnie chronione wystepujace na obcigzenia demograficznego.
terenie gminy — 99,9% powierzchni gminy. Systematyczne starzenie si¢ spoteczenstwa —

4. Bogata historia i dziedzictwo kulturowe. niekorzystna prognoza liczby ludnosci do 2060

5. Warunki do uprawiania turystyki pieszej roku.

i rowerowe;. Wysoki ujemny poziom salda migracji, w

6. Stopniowy wzrost liczby podmiotow szczegolnosci 0s6b mlodych (15-39 lat).
gospodarczych wpisanych do rejestru Ujemny wskaznik rozwoju w wymiarach:
REGON. spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.

7.  Aktywnos¢ spoteczna mieszkancoéw gminy Braki w zakresie infrastruktury sieci
— duza liczba fundacji, stowarzyszen i kanalizacyjnej oraz sieci gazowe;j.
organizacji na terenie gminy. Brak miejsc $wiadczacych ustugi opieki nad

8. Korzystna struktura finanséw publicznych w dzieé¢mi do lat 3.
gminie. Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura

9. Samodzielni mieszkancy — malejaca liczba turystyczna i okototurystyczna.
0s6b korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spoteczne;.

10. Potozenie przy drodze krajowej nr 79.

SZANSE ZAGROZENIA

1. Wzrost $wiadomosci ekologicznej i potrzeby Konsekwencje spoleczne i gospodarcze
wykorzystywania odnawialnych zrédet zwiazane z pandemia COVID-19 i sytuacja
energii. geopolityczna.

2. Wozrost sredniej dlugosci zycia. Wzrost kosztow zycia codziennego
3. Wozrost ilosci podrézy krajowych Polakow. mieszkancow.

4. Cyfryzacja zycia codziennego. Zmiany klimatu.

5. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskie;j. Wykluczenie cyfrowe.

6. Wzrost mobilnosci spoteczenstwa. Emigracja mieszkancow Polski.

7. Moda na zdrowy styl zycia.

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Tabela S Analiza SWOT Gminy Opatowiec zamieszczona w Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

1. Niezdegradowane srodowisko naturalne.

2. Bogate dziedzictwo naturalne w postaci
atrakcyjnego krajobrazu oraz potozenia wzdtuz
rzeki Wisly i przy ujsciu Dunajca, bton
opatowieckich czy piaszczystych skarp.

3. Obszary prawnie chronione wystepujace na
terenie gminy — 99,9% powierzchni gminy.

4. Istnienie gleb o wysokiej przydatnosci rolniczej.

5. Bogata historia i dziedzictwo kulturowe zwiazane
z istnieniem obiektow zabytkowych oraz
interesujaca historia i tradycja tego miejsca.

6. Warunki do uprawiania turystyki pieszej
i rowerowej.

7. Polozenie na trasie miedzynarodowego Szlaku
Jagiellonskiego (Via Jagiellonica), laczacego
Krakéw z Lublinem i Wilnem.

8. Stopniowy wzrost liczby podmiotéw
gospodarczych wpisanych do rejestru REGON.

9. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancdw gminy —
duza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
na terenie gminy.

10. Preznie funkcjonujaca Samorzadowa Instytucja
Kultury — Gminna Biblioteka Publiczna
w Opatowcu.

11. Korzystna struktura finanséw publicznych w
gminie.

12. Samodzielni mieszkancy — malejaca liczba osob
korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy
spotecznej.

13. Polozenie przy drodze krajowej nr 79.

Systematyczny spadek liczby mieszkancow —
ujemny przyrost naturalny oraz poziom salda
migracji.

Niekorzystne struktura wieku oraz wskazniki
obcigzenia demograficznego.

Systematyczne starzenie si¢ spoleczenstwa —
niekorzystna prognoza liczby ludnosci do 2060
roku.

Wysoki ujemny poziom salda migracji, w
szczegolnosci 0sob miodych (15-39 lat).
Ujemny wskaznik rozwoju w wymiarach:
spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym.
Braki w zakresie infrastruktury sieci
kanalizacyjnej oraz sieci gazowe;j.

Brak miejsc $wiadczacych ustugi opieki nad
dzieé¢mi do lat 3.

Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
turystyczna i okototurystyczna.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. Wzrost swiadomosci ekologicznej i potrzeby
wykorzystywania odnawialnych zrodet energii.
Wzrost $redniej dtugosci zycia.

Wzrost ilosci podrézy krajowych Polakow.
Cyfryzacja zycia codziennego.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j.
Wzrost mobilnosci spoteczenstwa.

Moda na zdrowy styl zycia.

Nownk N

. Konsekwencje spoleczne i gospodarcze zwiazane
. Wzrost kosztow zycia codziennego
. Zmiany klimatu.

. Wykluczenie cyfrowe.
. Emigracja mieszkancéw Polski.

z pandemig COVID-19 i sytuacja geopolityczna.

mieszkancow.

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

3) Czy w projekcie Strategii zostala okreslona wizja? Czy cele strategiczne
i operacyjne odpowiadajg na zdiagnozowane bariery rozwojowe i potrzeby oraz sg
odpowiedzia na mocne strony i potencjaly gminy? Czy cele strategiczne
i operacyjne przyczyniaja si¢ do osiagniecia wizji?

Tak, w projekcie Strategii okreslona zostata wizja, czyli stan docelowy rozwoju gminy
osiagniety do 2030 roku. Wizja powstata w procesie dialogu, z udzialem mieszkancow i ich
przedstawicieli, podczas roéznego rodzaju spotkan. Wizja wyraza aspiracje i ambicje
mieszkancow oraz wiladz lokalnych, a jednoczes$nie jest mozliwa do zrealizowania.
W projekcie Strategii zatlozenia sktadajg sie z nastepujacych elementow: wizja i misja, 3 cele
strategiczne, 6 celow operacyjnych (po dwa dla kazdego celu strategicznego) oraz kierunki
dzialan okreslone dla poszczegdlnych celow. Wizja, ktora brzmi: Zintegrowani
i zaangaZowani mieszkaricy wspottworzq wspdlnote Gminy Opatowiec oferujgcq atrakcyjne
warunki zamieszkania jest sformulowanym w sposdb najbardziej zwigzly opisem stanu
gminy w perspektywie najblizszych kilku lat (obraz gminy w 2030 roku). Misja, ktéra brzmi:
Podnoszenie standardu Zycia mieszkarncow Gminy Opatowiec poprzez kreowanie warunkow
do aktywnosci spolecznej i przedsiebiorczosci oraz wspoldzialanie przy swiadczeniu ustug
publicznych jest elementem, ktoéry wskazuje droge rozwoju imotywuje do dziatania,
jednoczesnie integruje rézne aspekty rozwoju gminy wokot jednej wspdlnej dla mieszkancow
idei. Wyznaczone cele majag wymiar spoleczny, gospodarczy oraz przestrzenno-
srodowiskowy. W procesie opracowania Strategii wyzwania rozwojowe zostaly opisane
poprzez konkretne cele strategiczne, dzigki czemu uzyskano spojnosé i komplementarnosé
miedzy elementami diagnozy a planowanymi dziataniami.

Cel operacyjny 1.1. Wykorzystanie zasobow gminy zaktada zwickszenie potencjatu
lokalnej gospodarki Opatowca poprzez m.in. podejmowanie aktywnych dziatan na rzecz
kreowania i promocji lokalnych zasobow, dzialania wptywajace na zwigkszenie funkcji
centrotworczych Opatowca, zapewniajacych realizacje potrzeb mieszkancow — mozliwosé
zrobienia codziennych zakupow, spedzania wolnego czasu, miejsce spotkan, rozrywki
1 rekreacji, zapewniajace dostep do rozmaitych ustug (edukacji, kultury, stuzby zdrowia) oraz
miejsce koncentracji lokalnej przedsigbiorczosci 1 miejsc pracy oraz wdrazanie zasad rolnictwa
zrbwnowazonego i ekologicznego.

Cel operacyjny 1.2. Pobudzanie i wspieranie przedsigbiorczosci, do osiagnigcia ktorego
zatozono kierunki dziatan obejmujace: zapewnienie rownego dostepu do edukacji i wsparcia
rozwojowego dla mtodych o0sob, podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow poprzez
m.in. szkolenia i warsztaty z obstugi nowych technologii, podnoszenie swiadomosci w zakresie
cyberbezpieczenstwa, wsparcie w dostepie do technologii cyfrowych oraz rozwdj kompetencji
cyfrowych w kontekscie rynku pracy oraz wspieranie przez samorzad mieszkancow, ktorzy
checg zalozy¢ swoja dzialalnos$¢ lub ja rozwinaé poprzez $wiadczenie doradztwa w zakresie
dostepnosci srodkow zewnetrznych dla MSP.

Cel operacyjny 2.1. Aktywizacja spolecznosci lokalnej, do osiagniecia ktérego
zatlozono realizacje kierunkéw dzialan w zakresie wzmocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego oraz zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych, do ktorych zaliczy¢
mozna w szczegdlnosci: tworzenie przestrzeni do dialogu i wspdtpracy, wspolne inicjatywy

16

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 16



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
na lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

i projekty spoleczne oraz budowanie zaufania i transparentnosci w dziataniach, zapewnienie
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz lepsza jako$¢ zycia senioréw i osob
z niepetnosprawnosciami, poprzez m.in. rozwdj infrastruktury i ushug wspierajacych
samodzielnos$¢, aktywizacje spoteczng i kulturalng, wspieranie aktywnosci zawodowej
i wolontariatu, tworzenie mozliwosci do pelnej rehabilitacji leczniczej, psychologicznej
i spotecznej 0séb z niepelnosprawnosciami i 0séb starszych, a takze zwickszenie dzialan na
rzecz aktywizacji senioréw poprzez ich integracjc w klubach seniora, tworzenie
i wspieranie placowek dziennych dla seniorow, a takze podejmowanie dziatan na rzecz
wsparcia 0s6b z niepelnosprawnosciami w codziennym funkcjonowaniu, szkolenia dla
lideréw i cztonkow organizacji, wsparcie w pozyskiwaniu funduszy oraz rozwdj kompetencji
w zakresie dziatan spotecznych i partycypacji obywatelskiej oraz wdrazanie koncepcji Smart
Village.

Do osiagniecia celu operacyjnego 2.2. Wysokiej jakosci oferta obstugi mieszkancow,
zatozono realizacj¢ kierunkow dzialan dotyczacych zapewnienia wysokiego standardu ustug
publicznych. Zaplanowane w tym obszarze kierunki dzialan dotycza: zwigkszenia dostepnosci
przestrzeni do integracji mieszkancow, m.in. poprzez przebudowe 1 adaptacje
zdegradowanych budynkéw, obiektow na potrzeby spolecznosci lokalnej, zwiekszenie
profilaktyki zdrowotnej mieszkancéw poprzez organizacje kampanii promujacych zdrowy styl
zycia oraz konieczno$¢ wykonywania regularnych badan, a takze zwigkszenie diagnostyki,
szczegolnie w zakresie chorob cywilizacyjnych, state podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
administracji publicznej, zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci ustug
opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym i Ztobkowym, zagwarantowanie rownego dostepu
do edukacji na wszystkich etapach ksztalcenia, doposazenie i modernizacja placéwek
oswiatowych oraz organizacja zaje¢ dodatkowych dla ucznidw i przedszkolakow, a takze
umozliwienie mieszkancom dostepu do réznorodnych wydarzen, aktywnosci kulturalnej
i fizycznej oraz przestrzeni do rozwoju pasji oraz spedzania czasu wolnego.

Do osiggniecia celu operacyjnego 3.1. Atrakcyjna przestrzen publiczna, zalozono
realizacj¢ kierunkoéw dziatan obejmujacych m.in. rozbudowg tras i sieci $ciezek rowerowych,
szlakéw pieszych i Sciezek edukacyjnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, rewitalizacje
terenow zielonych, budowe infrastruktury przyjaznej przyrodzie oraz rozwoj turystyki
i agroturystyki wiejskiej promujacej odpoczynek w zgodzie z natura, optymalizacje
infrastruktury transportowej w celu zapewnienia bezpiecznych, efektywnych 1 komfortowych
warunkoéw podrozy dla wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, a takze rewitalizacje
przestrzeni i obiektow publicznych w miescie, co nada im nowe funkcje spoteczne, kulturowe
1 przestrzenno-funkcjonalne.

Do osiagniecia celu operacyjnego 3.2. Adaptacja do zmian klimatu i czyste srodowisko
zalozono realizacje kierunkdéw dziatan, ktore przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska
naturalnego na tereniec gminy. Zaplanowano m.in. poprawe gospodarowania wodami
opadowymi, ochrone przed powodziami i poprawe jakosci srodowiska naturalnego, dzialania
m.in. w zakresie termomodernizacji i wymiany zrodel ciepta oraz poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych, przedsiebiorstwach i budynkach uzytecznosci
publicznej, a takze poprawy bezpieczenstwa energetycznego, modernizacj¢ i rozbudowe sieci
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kanalizacyjnej, wodociggowej oraz gazowej na obszarze gminy, poprawe bezpieczenstwa oraz
systeméw reagowania kryzysowego i budowania poczucia stabilno$ci i pewnosci wsrdd
mieszkancow oraz usprawnienie funkcjonowania systemu selektywnego gromadzenia
odpadow komunalnych w gminie.

Cele strategiczne i operacyjne, a takze kierunki dziatan zostaly wypracowane przez
zewnetrznego Wykonawce dokumentu, w Scistej wspdlpracy z przedstawicielami samorzadu
lokalnego oraz mieszkancami i ich przedstawicielami. Obejmujg one wielowymiarowe
aspekty funkcjonowania gminy w kontekscie spotecznym, gospodarczym oraz przestrzennym.
Lacznie sg warunkiem realizacji zalozonej wizji rozwoju Gminy Opatowiec.

4) Czy osiggniecie celow strategicznych i szczegolowych jest realne?

Niezbednym warunkiem wiasciwego planowania strategicznego jest mozliwie szeroki
udzial r6znych grup interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad
Strategia oparte byly nie tylko o wiedze i doswiadczenia wladz lokalnych, pracownikéw
Urzedu Miasta i Gminy Opatowiec, Radnych i podmiotu zewngtrznego opracowujacego
dokument, ale tez mieszkancoéw i ich przedstawicieli. Partycypacyjne podejscie daje szanse
osiggniecia zamierzonych celéw i urzeczywistnienia zatlozonej wizji.

5) Czy przyjety zestaw wskaznikow monitoringu umozliwi obserwowanie postepu
realizacji zalozonych celéw strategicznych?

Okres$lony w projekcie Strategii system monitorowania umozliwi gromadzenie
biezacych danych dotyczacych postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Pozwoli réwniez na obserwacje rezultatow prowadzonych dziatan, a w razie potrzeby na
wprowadzenie niezbednych korekt oraz aktualizacji dokumentu. Zakres monitoringu
1 ewaluacji Strategii wyznaczaja okreslone w niej cele strategiczne, kierunki dzialan i projekty
strategiczne. Monitoring Strategii prowadzony bedzie w zakresie finansowym oraz
rzeczowym. W kazdym projekcie strategicznym okreslono cel strategiczny, w ktory ten
projekt si¢ wpisuje oraz wskazniki produktu i rezultatu. Dodatkowo okreslono wskazniki
mierzalnosci rozwoju gminy.

6) Czy dokonano hierarchizacji i wskazano projekty flagowe?

W dokumencie wskazano plan operacyjny, na ktory sktadaja si¢: wizja, misja, cele
strategiczne i dla kazdego z nich po dwa cele operacyjne, a dla tych z kolei wskazano ogolne
kierunki dziatan do realizacji. W ramach kierunkéw dziatan przedstawiono oraz po
przeprowadzeniu hierarchizacji planowanych przedsigwzie¢ wskazano konkretne
i uszczegdlowione projekty strategiczne. Strategia przedstawia 4 zintegrowane projekty
strategiczne (flagowe), ktore sa kluczowe do osiagniecia zalozen, najwazniejsze 1 najpilniejsze
do realizacji na obszarze gminy we wskazanym okresie — przedstawiono dla nich ramy
finansowe oraz plan finansowania.
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7) Czy dokument jest czytelny i zachowana zostala jego logika? Czy opracowany zostal
w sposOb zrozumialy i dostepny?

Tak, dokument jest czytelny, jego struktura zostala w sposéb logiczny i czytelny
podzielona na rozdzialy i podrozdzialy, osobno przedstawiono cz¢s¢ wprowadzajacg, wnioski
z Diagnozy, cze$¢ programowa, wymiar przestrzenny polityki rozwoju, system realizacji
Strategii, mechanizmy wiaczenia mieszkancéw w proces przygotowania, realizacji i oceny
Strategii oraz podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Dokument
sporzadzony zostal czcionka bezszyfrowa, odpowiednio duzg (poza tabelami rozmiar 12),
miedzy akapitami zachowano odpowiednie odstepy, kazdy gldéwny rozdziat rozpoczyna si¢ od
nowej strony.
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3. Weryfikacja zalozen Strategii wobec zapiso6w dokumentéw wyzszego rzedu

Strategia rozwoju odnoszac si¢ w swych zalozeniach (celach strategicznych, celach
operacyjnych i kierunkach dziatan) do zidentyfikowanych probleméw mieszkancow na
obszarze gminy, uwzglednia kontekst innych dokumentdéw strategicznych na szczeblu
lokalnym (stanowigc istotny element catosciowej wizji rozwoju jednostki), a takze
dokumentoéw wyzszego szczebla, regulujacych dziatania w przedmiotowym obszarze.
W zwigzku z tym komplementarno$¢ z innymi dziatlaniami oraz priorytetami wptywa na
skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ realizacji Strategii.

Oceny spojnosci celow strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu dokonano
bezposrednio w dokumencie. Ocena ta odnosita sie do nastepujacych dokumentow:

1) Na szczeblu migdzynarodowym i krajowym:

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce;
Agenda 2030 na rzecz Zrownowazonego Rozwoju,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do
2030;

Polityka FEkologiczna Panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze
srodowiska i gospodarki wodnej;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2030,

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030;

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

Mapy Zagrozenia Powodziowego,

Plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisly;

Plan przeciwdzialania skutkom suszy.

2) Na szczeblu regionalnym:

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swigtokrzyskiego 2030+;
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata
2021-2030.

3) Na szczeblu ponadlokalnym 1 lokalnym:

— Lokalna Strategia Rozwoju 2023-2027 Lokalnej Grupy Dzialania ,, Perly

Ponidzia’’;

— Lokalna Strategia Rozwoju na lata 2021-2027 Stowarzyszenia Rybacka

Lokalna Grupa Dzialania Swietokrzyski Karp.

Dodatkowo w dokumencie dokonano oceny spdjnosci z najwazniejszym dokumentem
planistycznym na poziomie gminy: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Opatowiec.
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Sprawdzenie zgodnos$ci zalozen Strategii z dokumentami wyzszego rzedu wykazato
pelne powigzanie z tymi dokumentami, a cz¢s¢ zalozonych w Strategii celow bezposrednio
przyczyni si¢ do realizacji zatlozen opracowan regionalnych i krajowych.
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Podsumowanie

Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025—-2030 oraz przeprowadzony proces jej
tworzenia spelniaja wszystkie podstawowe kryteria ewaluacyjne. Dokument zostat
przeprowadzony przy wspdtpracy podmiotu zewnetrznego, przedstawicieli wtadz lokalnych,
pracownikow instytucji publicznych oraz mieszkancow i ich przedstawicieli. Interesariusze
mogli wyraza¢ swoje potrzeby, opinie i uwagi w badaniu ankietowym, podczas spotkan oraz
w procesie konsultacji spotecznych. Z zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze dokument stanowi
odpowiedz na oczekiwania i potrzeby miejscowej spotecznosci.

Nie odnotowano uchybien proceduralnych, dokument powstat zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, zawartymi w opracowaniu Strategia Rozwoju Gminy. Poradnik praktyczny.

W systemie realizacji Strategii mozna zauwazy¢ podejScie horyzontalne, tzn. cele
operacyjne dotykaja kilku sfer, z tego tez wzgledu niektore projekty przewidziane sg do realizacji
w ramach interdyscyplinarnej wspotpracy kilku podmiotow. Strategia uwzglednia wszystkie
elementy wynikajace z Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 1., poz. 1378 z p6Zn. zm.), w tym
w szczegolnosci zawiera opis OSI wojewodzkich i lokalnych, model struktury funkcjonalno-
przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie.

Majac na uwadze powyzsze — uznaje sie, ze zadania i projekty przewidziane do realizacji
w ramach Strategii przyniosa zakladane efekty przy uzyciu dedykowanych im instrumentéw
i zasobow. Zalozenia sg trafne i spdjne, a cele odpowiadajg na zdiagnozowane problemy,
potencjaly i wyzwania rozwojowe.

22

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 22



Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2025-2030 — ewaluacja ex-ante

Spis tabel

Tabela 1 Rejestr zgltoszonych uwag do projektu Strate@ii.........cccecvevieriiienieeiiieieeieeieeieeee 7
Tabela 2 Rejestr uwag, wynikajacych z opinii Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego do
projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030...........cccocecveveeeceenvencrraneennn 12
Tabela 3 Analiza SWOT Gminy Opatowiec zamieszczona w Diagnozie sytuacji spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej GIIN OPAIOWIEC................cccueeceereeeeseesiiesieesieeeeeesseesiseesseesseesseesaeens 14
Tabela 4 Analiza SWOT Gminy Opatowiec zamieszczona w Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec
A 1AA 20257203 0......ocueeeieiiieiieeeeeeee ettt ettt et b ettt 15

23

Id: D63DDF79-1B3F-4300-B5CB-CCB0948782CD. Podpisany Strona 23



UZASADNIENIE

Wezesniej funkcjonujacy dokument strategiczny (Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na
lata 2015-2024) obowigzywal do konca 2025 r. We wrzesniu 2024 r. przyjeta zostata Uchwala Nr
V/27/2024 Rady Miejskiej w Opatowcu w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju
Gminy Opatowiec na lata 2025-2030.

W dniach 08.05.2025-11.06.2025 r. przeprowadzone byly konsultacje spoteczne projektu
Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 z mieszkancami gminy, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi, w szczegdlnosci z dziatajacymi na terenie gminy, w tym
organizacjami pozarzadowymi i przedsigbiorcami, z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, z
Powiatem Kazimierski, z Dyrektorem Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie —
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie. Dodatkowo. Ponadto, zgodnie z art. 10f ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, Burmistrz Miasta i Gminy Opatowiec przedtozyt projekt
dokumentu Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie Kksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej] w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewoddztwa — w ustawowym
terminie tj. 30 dni Zarzad Wojewodztwa wydat pozytywna opinie w ww. zakresie.

Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025-2030 opracowana w trybie ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest najwazniejszym dokumentem planistycznym i
strategicznym, zawierajacym zespot dziatan, ktorych celem jest zrownowazony rozwoj spoteczny,
gospodarczy, infrastrukturalny, ekologiczny i przestrzenny gminy. Dokument ten zostal
opracowany z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan ekonomicznych, przepiséw prawnych
oraz zmieniajacych sie potrzeb mieszkancow, a takze z udziatem mieszkancow. Zgodnie z art. 10f
ust.4 ustawy o samorzadzie gminnym ,Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade
gminy w drodze uchwaty”.

Majac powyzsze na uwadze, przyjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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