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1. Podstawy prawne 

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko Strategii Rozwoju 

Gminy Opatowiec na lata 2025–2030 (Strategia) wynika z przepisów Ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  

(Dz. U. z 2026 r. poz. 670). Dodatkowo jest spełnieniem obowiązku prawnego wynikającego z 

Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie 

oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. Urz. UE L 197 z 21.7.2001, 

str. 30, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 157, z późn. 

zm.).  

Na podstawie art. 43 ww. ustawy do Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata  

2025–2030 załącza się podsumowanie z przebiegu strategicznej oceny oddziaływania na 

środowisko w zakresie wynikającym z art. 55 ust. 3, zawierające m.in.: 

− informacje, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały 

uwzględnione ustalenia zawarte w Prognozie Oddziaływania na Środowisko; 

− opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58; 

− zgłoszone uwagi i wnioski; 

− wyniki postępowania transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało 

przeprowadzone; 

− propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzenia monitoringu 

skutków realizacji postanowień dokumentu.
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2. Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko 

Na podstawie art. 53 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670) organ opracowujący projekt Strategii 

zwrócił się w dniu 08 maja 2025 r. do Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego 

Inspektora Sanitarnego w Kielcach (PWIS) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 

w Kielcach (RDOŚ) z wnioskiem o z wnioskiem o podjęcie decyzji umożliwiającej odstąpienie 

od obowiązku przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu 

dokumentu pn. Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025–2030.  

W dniu 19 maja 2025 r. do Urzędu Miasta i Gminy Opatowiec wpłynęło pismo r. znak: 

NZ.9022.4.35.2025 od Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego w Kielcach, w którym stwierdzono, iż w niniejszym przypadku można odstąpić od 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, z uwagi na to, że realizacja 

przewidzianych zadań nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko w zakresie 

zdrowia i życia ludzi. 

W dniu 10 czerwca 2025 r. do Urzędu Miasta i Gminy Opatowiec wpłynęło pismo znak 

WOO-III.410.24.2025.MK.1 od Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach 

w którym uzgodniono brak możliwości odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny 

oddziaływania na środowisko oraz uzgodniono równocześnie zakres i stopień szczegółowości 

informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu.  

Prognoza zawiera informacje dotyczące uwarunkowań środowiskowych Gminy 

Opatowiec oraz informacje o przewidywanych oddziaływaniach na środowisko w wyniku 

realizacji zadań ujętych w Strategii. Podsumowując przeprowadzoną analizę oddziaływań 

stwierdzono, że nie przewiduje się znaczącego negatywnego oddziaływania na środowisko 

zadań ujętych w Strategii. Możliwe oddziaływania mające miejsce podczas realizacji zadań 

mogą mieć charakter miejscowy i krótkotrwały, niepowodujący zaburzenia równowagi w 

środowisku. 

3. Przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ww. ustawy, organ opracowujący projekt dokumentu poddaje 

projekt dokumentu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko opiniowaniu przez właściwe 

organy.  

Dokument projektu Strategii wraz z prognozą oddziaływania na środowisko przekazano 

w dniu 25.04.2025 r. do zaopiniowania przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
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w Kielcach (RDOŚ) oraz Świętokrzyskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 

Sanitarnego w Kielcach (PWIS), a także zapewniono możliwość udziału społeczeństwa, na 

zasadach i w trybie określonym w Ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 

o ocenach oddziaływania na środowisko. Projekt dokumentu wraz z prognozą został wyłożony 

do publicznego wglądu na oficjalnej stronie internetowej gminy oraz na stronie podmiotowej 

gminy w Biuletynie Informacji Publicznej na okres 21 dni tj. w dniach 01.08–22.08.2025 r. 

Ponadto w lokalnej prasie zamieszczono obwieszczenie o rozpoczęciu konsultacji 

z mieszkańcami. W trakcie konsultacji społecznych do projektu dokumentu wraz z prognozą 

nie wpłynęły uwagi.  

Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Kielcach pismem z dnia 

1 sierpnia 2025 r. znak: NZ.9022.4.69.2025 zaopiniował bez zastrzeżeń projekt Strategii wraz 

z prognozą oddziaływania na środowisko. W piśmie tym stwierdzono, iż biorąc pod uwagę 

charakter planowanych działań, jak również konieczność zastosowania się do wskazanych 

w prognozie oddziaływania na środowisko rozwiązań i zapisów, można przyjąć, iż realizacja 

ustaleń ocenianego dokumentu nie spowoduje negatywnego oddziaływania na zdrowie i życie 

ludzi (załącznik 1).  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Kielcach pismem z dnia 26 listopada 

2025 r. znak: WOO-III.410.3.26.2025.KW.4 w sprawie zaopiniowania projektu dokumentu 

wraz z prognozą oddziaływania na środowisko po zapoznaniu się z informacjami zawartymi 

w przedłożonej dokumentacji zaopiniował projekt Strategii wraz z prognozą oddziaływania na 

środowisko. W piśmie tym stwierdzono, iż nie przewiduje się znaczącego negatywnego 

oddziaływania na obszary Natura 2000 Ostoja Nidziańska oraz Dolina Nidy. Mając na uwadze 

charakter zadań oraz zastosowanie rozwiązań chroniących środowisko na etapie realizacji oraz 

eksploatacji nie przewiduje się negatywnego oddziaływania inwestycji w odniesieniu do 

realizacji celów środowiskowych wyznaczonych dla wód powierzchniowych i podziemnych, 

jak i celów ochrony form ochrony przyrody, w tym na obszary Natura 2000. Z analizy i oceny 

zawartej w prognozie można wywnioskować, że realizacja założeń projektu dokumentu nie 

spowoduje znacząco negatywnego oddziaływania na środowisko, w tym na formy ochrony 

przyrody przy odpowiednio dobranej lokalizacji, zachowaniu obowiązujących przepisów 

i standardów w zakresie ochrony środowiska i przyrody wynikających z przepisów odrębnych 

oraz przy uwzględnianiu zawartych w dokumentacji działań minimalizujących negatywne 

oddziaływania planowanych zadań na środowisko (załącznik 2).  
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Projekt Strategii został przedłożony do uchwalenia na sesji Rady Miejskiej w Opatowcu 

w dniu 27 sierpnia 2026 r. Dokument został przyjęty Uchwałą Nr XXVII/140/2026 z Rady 

Miejskiej w Opatowcu w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025–

2030. 

4. Informacja o przewidywanym oddziaływaniu transgenicznym 

oddziaływaniu na środowisko 

Strategia nie przewiduje realizacji zadań, które miałyby oddziaływanie transgraniczne. 

Ustalenia Strategii obejmują zadania, które realizowane będą na obszarze Gminy Opatowiec, a 

zasięg ich oddziaływania na środowisko będzie miał przede wszystkim charakter miejscowy i 

lokalny. 

5. Metody i częstotliwość przeprowadzania monitoringu skutków realizacji 

postanowień dokumentu 

Zgodnie z art. 55 ust. 5 Ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670) organ opracowujący projekt 

dokumentu jest zobowiązany prowadzić monitoring skutków realizacji postanowień przyjętego 

dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko. Niniejszy obowiązek prowadzony będzie 

na bieżąco przez Burmistrza Miasta i Gminy Opatowiec poprzez prowadzenie procedur 

administracyjnych związanych z wydawaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, 

zgody na realizację przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, których 

realizacja wpisuje się w cele wyznaczone w projekcie Strategii (m.in. poprzez szczegółową 

analizę raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko lub karty informacyjnej 

przedsięwzięcia oraz przede wszystkim kontrolę przestrzegania nałożonych decyzją na 

inwestora obowiązków z zakresu ochrony poszczególnych komponentów środowiskowych we 

wszystkich fazach realizacyjnych przedsięwzięcia). Nadrzędnym celem wydawanych decyzji 

środowiskowych będzie takie ukształtowanie planowanego przedsięwzięcia, aby w możliwie 

najmniejszym stopniu pogorszyło stan środowiska. Monitoring skutków realizacji postanowień 

dokumentu obejmować będzie wszystkie komponenty środowiska, takie jak: różnorodność 

biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, 

zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne. Monitoring realizacji Strategii prowadzony będzie 

w odniesieniu do wskaźników produktu i rezultatu mających swoje źródło w efektach 

poszczególnych celów  i kierunków działań, uwzględnionych w planie operacyjnym Strategii. 
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Monitoring realizacji Strategii, w tym osiągniętych wskaźników, odbywa się raz na 3 lata i jest 

realizowany do końca lutego kolejnego roku po skończonym okresie sprawozdawczym – 

pierwszy okres sprawozdawczy przypada na lata 2025–2027, więc pierwszy raport z 

monitoringu powinien być wykonany do końca czerwca 2028 r. Następny raport będzie częścią 

ewaluacji końcowej (ex-post). Informacje na temat stanu realizacji Strategii będą przekazywane 

mieszkańcom gminy, jak również wszystkim zainteresowanym, w formie raportów z 

monitoringu, za pośrednictwem strony internetowej Urzędu Miasta i Gminy Opatowiec, a także 

podczas spotkań w trakcie realizacji Strategii z różnymi grupami społecznymi, w tym z 

mieszkańcami, przedsiębiorcami, organizacjami pozarządowymi. Monitorowanie przebiegu 

rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy 

będzie procesem ciągłym. Sporządzany raport powinien wskazywać na zachodzące 

przeobrażenia i tendencje rozwoju oraz umożliwiać dokonywanie oceny stopnia realizacji 

zapisanych celów, które mierzone będą za pomocą trzyletnich zmian wskaźników. Z racji, iż 

Strategia jest dokumentem o charakterze planistycznym, wyznaczone cele mają charakter 

długofalowy oraz odnoszą się do perspektywy po zakończeniu realizacji jej założeń. 

Osiągnięcie wyników określonych dla stanu docelowego – po realizacji Strategii tj. na koniec 

2030 r. – oznaczało będzie powodzenie podejmowanych działań oraz pozwoli stwierdzić, iż 

kierunki rozwoju określone były zgodnie z aktualnymi potrzebami. Miernikiem rozwoju są 

wskaźniki odnoszące się do sytuacji społeczno-gospodarczej obszaru 

6. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do 

rozpatrywania wariantów alternatywnych 

Inwestycje uwzględnione w projekcie Strategii w większości przypadków 

charakteryzują się dużym stopniem ogólności. Dokument w głównej mierze wyznacza kierunki 

działań jakie należy realizować w poszczególnych obszarach dotyczących funkcjonowania 

gminy, bez określania szczegółowych rozwiązań (ram) lokalizacyjnych i technologicznych dla 

konkretnych zadań. W związku z tym określenie alternatywnych rozwiązań lokalizacyjnych, 

konstrukcyjnych i organizacyjnych dla zaplanowanych zadań w niniejszej Prognozie – jest 

niemożliwe. Szczegółowe rozwiązania alternatywne dotyczące lokalizacji, rozwiązań 

technologicznych i konstrukcyjnych, przedstawione powinny być na poziomie każdej 

inwestycji na etapie jej realizacji lub przed jej realizacją, w ramach procedury uzyskiwania 

decyzji i pozwoleń administracyjnych (np. w dokumentacji technicznej/projektowej, karcie 

informacyjnej, raporcie oddziaływania na środowisko). Inwestycje uwzględnione w projekcie 

Strategii charakteryzują się dużym stopniem ogólności. Większość zadań zawartych w Strategii 
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nie ma jeszcze konkretnej lokalizacji, decyzji budowlanych oraz nie jest wiadome czy 

wszystkie zostaną zrealizowane. Ważne jest, że ich realizacja wpłynie w fazie użytkowania w 

dużej mierze na poprawę stanu powietrza, a tym samym różnorodności biologicznej oraz 

jakości życia ludności całego obszaru Gminy Opatowiec. Określenie alternatywnych rozwiązań 

lokalizacyjnych, konstrukcyjnych i organizacyjnych dla zaplanowanych zadań w niniejszej 

Prognozie – jest niemożliwe. Szczegółowe rozwiązania alternatywne dotyczące lokalizacji, 

rozwiązań technologicznych i konstrukcyjnych, przedstawione powinny być na poziomie 

każdej inwestycji na etapie przed jej realizacją, w ramach procedury uzyskiwania decyzji i 

pozwoleń administracyjnych (np. w dokumentacji technicznej/projektowej, karcie 

informacyjnej, raporcie oddziaływania na środowisko). Pewne natomiast jest, iż rozwiązanie 

alternatywne polegające na braku realizacji projektu Strategii Rozwoju Gminy Opatowiec na 

lata 2025–2030 wpłynie negatywnie na wiele ważnych komponentów środowiska, ponieważ 

jak wykazano w niniejszej Prognozie, zadania zaplanowane do realizacji w ramach Strategii 

oddziaływać będą w sposób pozytywny stały i długoterminowy na poszczególne komponenty 

środowiskowe (zaniechanie ich realizacji pogorszy stan środowiska na terenie Gminy 

Opatowiec). Projekt Strategii zawiera ustalenia o charakterze sprzyjającym ochronie 

środowiska. Jego stosowanie będzie się odbywało równolegle z wdrażaniem przepisów 

określających warunki korzystania ze środowiska oraz innych przepisów i dokumentów 

strategicznych wspierających zachowanie należytego poziomu jego ochrony. Odstąpienie od 

przyjęcia Strategii byłoby zatem utratą szansy na opracowanie narzędzia sprzyjającego 

wdrażaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Na obecnym etapie da się przedstawić jedynie 

ogólne rozwiązania, które można by było zastosować w przypadku, jeśli w trakcie uzyskiwania 

decyzji środowiskowych po wyznaczeniu konkretnych lokalizacji realizacji zadań okazałoby 

się, że mogą one znacząco wpłynąć na środowisko.  

Rozwiązania alternatywne dla działań mogących negatywnie oddziaływać na 

środowisko mogą dotyczyć: 

• innej lokalizacji (warianty lokalizacji); 

• innego sposobu prowadzenia inwestycji (warianty konstrukcyjne i technologiczne); 

• innego sposobu zarządzania (warianty organizacyjne); 

• wariantu niezrealizowania inwestycji, tzw. „opcja zerowa”. 

Proponowane rozwiązania alternatywne do działań przedstawionych w Strategii polegają m.in. 

na: 

• wytyczaniu tras ścieżek rowerowych poza obszarami chronionymi; 
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• zachowaniu standardów akustycznych dla zabudowy chronionej, stosowaniu cichego 

sprzętu, podkładów pochłaniających hałas oraz drgania; 

• zastosowaniu technologii ograniczających energochłonność oraz emisję 

zanieczyszczeń; 

• budowie elementów infrastruktury podnoszącej bezpieczeństwo, wspieranej z 

odnawialnych źródeł energii (np. panele fotowoltaiczne) oraz na oświetleniu 

automatycznie dopasowującym parametry działania do warunków (np. ograniczenie 

natężenia światła w przypadku braku przechodniów). 

Możliwości analityczne w powyższych kwestiach są determinowane stopniem 

szczegółowości dokumentu poddawanego ocenie. Jeżeli w analizowanym projekcie Strategii 

nie określa się precyzyjnie lokalizacji, to analiza alternatyw sprowadzać się może jedynie do 

przeglądu planowanych działań oraz instrumentów realizacyjnych, w kontekście ich skutków 

środowiskowych. Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadzą do wystąpienia 

negatywnego oddziaływania na środowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala na 

skonkretyzowane i precyzyjne określenie działań alternatywnych dla jego celów. Skutki 

środowiskowe podejmowanych działań inwestycyjnych silnie zależą od lokalnej chłonności 

środowiska lub od występowania w rejonie realizacji przedsięwzięcia tzw. obszarów 

wrażliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji należy rozważać warianty alternatywne 

kierując się w miarę możliwości tym, by wybrać wariant najbardziej korzystny dla środowiska. 

Jako warianty alternatywne przedsięwzięć (ale nie dokumentów strategicznych) można 

rozważać: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne i technologiczne, 

warianty organizacyjne czy wariant odstąpienia od realizacji przedsięwzięcia 
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Załączniki 
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w Kielcach w sprawie pozytywnego zaopiniowania projektu dokumentu Strategia Rozwoju 
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Załącznik 2 Opinia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Kielcach w sprawie 

zaopiniowania projektu dokumentu Strategia Rozwoju Gminy Opatowiec na lata 2025–2030 

 

 

 

 

 

 

 

 


